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 قديمت
تعتبر النقابات المهنية من منظمااات الممتماام الماامهم المهمااة تاام وت ممتماامق بتتت اا  النقابااات 

ملياا    5المهنية تم مصر وهميتها من وهها تضم عمد كبير من الأعضاءق يصل تم إحصائية إلاا  

م اطنق بكثير من هذه النقابات تمتلك سلطات المرتااا العااا  تاام اعلااراا علاا  منابلااة المهنااة 

بإعطاء تراخيص العمل بهاق إل  جاه  ذلك هناك م ارد م تقلة تاام عاامد ماان هااذه النقابااات ماان 
خلال جمم الالااتراكات بإااامار الااممماتق ممااا يعطيهااا مياانن الاسااتقلال الن اابم عاان ال ت مااة 

بإمتاهية تنفيذ وهماتها ق باعضاتة لذلك للنقابات المهنية تم مصر دبر سياسم من خلال المشاركة 

mailto:afcshr@yahoo.com
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تم ااانم ال ياسااات العامااة تيمااا يتعلااا بالشااد  المهناامق بدبر بطناام وب  اا مم ي ااص القضااايا 

 الماخلية ب العربية بالمبلية.
يتفم النظر للمظاهرات المطالبة بالتميير باعالاح ال ياسم التم كاهت ما تتم دائما داخل بومااا  

 مقار النقابات المهنية ق خااة هقابات الم امين بالص فيين بالأطباء بالمهنمسين. 

دراسات تركن عل  دبر النقابات المهنيااة تاام  9بتم هذا ال ياق يدتم هشر هذا التتاب الذت يضم 

دعم التط ر الميمقراطم تم مصاار ق بهاا  المشاارب  الااذت دعمتااا ال  فيااة الأهليااة للميمقراطيااة 

 باستمر طيلة عا  بهصف.  

تضمن هذا التتاب عمدا من القضايا التم تم إثارتها بتا منهج م مدق بالنقاش ح لهااا ماان جاهاا   
 جمه ر كبير من النقابيين بوعضاء ممالس النقابات المهنية بالنالطين تم ممال حق ق اعه ا . 

 بمن  القضايا التم اثيرت داخل هذه النمبات بال رش :

 ا  دبر النقابات المهنية تم دعم التط ر الميمقراطم 

 ا  وداء النقابات المهينة بين الماه  ال ياسم بالمهنم 

 ا دبر الأحناب بالق ى ال ياسية داخل النقابات المهنية 

 ا التن يا بالتشبيك بين النقابات المهنية تم القضايا الم تلفة 
ا تمثيل تئات مهمة داخل ممالس النقابات المهنيااة بمنهااا رالمااران بالشااباب بالم ااي يين  بكيفيااة 

 تفعيل هذا التن يا. 

 ا التعمدية النقابية بروت  يادات النقابات المهنية تم هذه القضية . 

 بتعميلاتا.  1993ل نة  100ا الآثار ال لبية للق اهين ال اكمة للنقابات المهنية ببالأساس القاه   

 العلا ة بين المبلة بالنقابات المهنية باهعتاس ذلك تم اتعال كل من الماهبين. 

 دبر النقابات تم تمري  لباب المهنيين س اء عل  تقاليم المهنة وب عل  التقاليم الميمقراطية. 
 ا  ضية استقلال القضاء بب ث ممى إمتاهية تت ين تشتيل هقابة م تقلة للقضان.

بتتشف هذه المراسات عشرات القضايا باعلتاليات التم تعاهم منها النقابات المهنيااةق ساا اء تاام 

 علا ة المهنيين يبعضهمق وب تم علا تهم بالمبلة. 

هقابة منها عل   13بالمم د الذت باتت تعاهيا تلك النقابات س اء ب ب  عم  إجراء الاهت ابات تم 

ق  1995الأ ل ق بخض   اثنين منها لل راسة القضائية رالمهنمسين  بت ضم لل راسااة منااذ عااا  

 . 2008بالاجتماعيين بالتم حتم ب ضعها ت ت ال راسة عا  
بعم سيطرن اعخ ا  الم لمين  1993بالذت وامرتا المبلة عا   1993ل نة  100بيدتم القاه   

عل  عمد من ممالس النقابااات المهنيااةق ال ااب  الرئي اام لمماا د العماال النقااابم ق ب ياااب بعاامت 

 الشفاتية بالر ابة عل  دبر هذه النقابات من خلال جمعياتها العم مية. 

كما تدتم النناعات داخل النقابات هف ااها بااين وعضااائها سااب  وخاار تاام تممياام العماال داخاال هااذه 

 النقاباتق بعم لم ء التثير منهم إل  ح م هناعاتهم  ضائيا ببعيما عن  الأطر النقابية. 

ويضا كثيرا ما يمي  العمل المماعم بالت اتا داخل ممالس تلك النقابااات بهاا  مااا ي لااا مشاااكل 
 بين النقابة العامة بالنقابات الفرعية داخل النقابة ذاتها. 

 شريف هلالي          
 المدير التنفيذي للمؤسسة العربية  لدعم المجتمع المدني وحقوق الإنسان

 النقابات المهنية  ه فيوحدود  السياسيل  عمحق ال
   1خالد علي عمر       

 

وفاعععل  حقيقععي مععدنيكل لا يتجزأ، فلا يمكن أن نتخيل وجود مجتمعع   هيالحريات المدنية إن  

ده يعع بدون إتاحة حق التنظيم، هذا الحق الذى لا يجوز بتاتا مصادرته أو انتقاصه، كما لا يجععوز تقي

 
التنفيذي لمركز هشام مبارك للقانون  1  محام والمدير 
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إلا في الحدود المقبولة في المجتمعات الديمقراطية. فما نشععهده مععن انتكاسععة فععي جميعع  م سسععات 

المجتمعع  المععدنى فععي مصععر امععن ااحععزاب إلععى الجمعيععات إلععى النقابععات إلععى المراكععز البح يععة 
تحععيط بحععق  التععيإلا الواقعع  النععاجم عععن القيععود التشععريعية بااسععاس والحقوقية .. الخ( لا يعكس  

ذلك ويسبقه من إهدار تداول السلطة، وشمولية الحكم..الخ. ،التنظيم  وما يصاحب 

وينععال مععن حقععوا وحريععات أفععراد  ،وينععتقم منععه ،فالإطار الذى يحيط بهععذا الحععق إطععارا ضععيقا

 الشعب.

تحععيط بحععق التنظععيم  التععيم سسة مدنيععة فععى كسععر القيععود  أينجاح أعضاء ومما لا شك فيه فإن  

 هععيم سسععات المجتمعع  المععدنى. ان الحريععات المدنيععة  باقيسوف يساهم في رف  هذه القيود عن 
سلسلة متصلة الحلقات تعاضد كل منها ااخرى وتساندها. فلو تحععد نا عععن الحريععة النقابيععة فععنحن 

لسنا في معرض حديث يهتم به النقابيون أو ااكاديميون فقط. فالحديث عععن الحريععة النقابيععة، هععو 

حديث عن المجتم ؛ حقوقععه والتزاماتععه فععالاعتراف بالحريععة النقابيععة يعنععى الاعتععراف بالجمعيععة 

إخععلال أو قسععر،  أيتم ععل أعضععادها دون  التععيالاختياريععة ذات الشخصععية الاعتباريععة المسععتقلة، 

فحرية تكوين هذه الجمعيات تستتب  ضرورة توافر ك ير مععن الحريععات والضععمانات اعضععاء هععذه 

والتعبيععر، وحريععة النشععر، وحععق الانتخععاب  الععرأيالجمعيععات، م ععل حععق الاجتمععا ، وحريععة 
وحظر الاضطهاد أو التقييد بسبب ممارسة هععذه الحقععوا. فكععل هععذه   ،والترشيح، وحق الاعتراض

 الحقوا والحريات من صميم الحريات الاجتماعية والمدنية.

. ان الحععديث عععن أعضععادهاوأ ر الحرية النقابية بالغ ااهمية لمساسه المباشر بحياة ومصععادر 

وسععاعات عمععل،  ،الحرية النقابية هو حديث عن حق العمل، ومعالجة ظروفه وعلاقاته مععن أجععور

 ...الخ.  ،  ، وصحة مهنية، وتأمينات، ومعاشاتصناعيوإجازات، وأمن  

لا تقف بمنععأى  والتيوان النقابات تعد من أكبر التكتلات الجماهيرية فى المجتمعات الحدي ة، 
يتعرض لها المجتم  من معارك سياسية وفكرية واقتصععادية واجتماعيععة، لععذلك   التيعن ااحداث  

إلا ظععواهر اجتماعيععة  هععينجد الحرية النقابية ونشأة الحركة النقابيععة فععى مختلععف دول العععالم مععا 

 والسياسععي وال قععافيواقتصادية و قافية وسياسية تعكس صععور التطععور الاجتمععاعي والاقتصععادي 

 .1لهذه الدول

ومن هنـاـ يطــرب الـبـعا هــذا التسـاـؤل كيــف تــؤقر الحريـاـت النقابيــة فــى كــل ذلــ    وخا ــة  ن 

هنا   من يرى  نها مجرد كيان مهني لا يهتم إلا بأمور المهنة فقــط و وهــو مـاـ دفــع الـبـعا إلــى 
 :القول

معععارك سياسععية لا  في"إن سبب أزمة النقابة هو اشتغال البعض منا بالسياسة ..... وإدخال النقابة 

تفيد المحامين .... نحن نريد نقابة خدمية .... النقابة أنشععدت مععن أجععل خدمععة المحععامين ولا دخععل 

 لها بالسياسة.....(

كانت هذه الكلمععات جععوهر مداخلععة أحععد السععادة المحععامون أ نععاء اعتصععامهم بغرفععة المحععامين فقد  

اعتراضا على تأجيل انتخابععات نقابععة  2000أوادل شهر يوليو من عام  فيبمحكمة جنوب القاهرة  

انعقادها آن ذاك.المحامين    التي كان مزم  
وقبل أن نتناول هذا الموضععو   نوضععح أن هنععاك فععارا بععين رأى أعضععاء كععل نقابععة فععي طبيعععة 

العمل الذي يجب أن تقوم به نقابتهم، وبين البناء التشريعي الذي نتناولععه فععي هععذه الورقععة، وأرى 

أن من حق أعضاء أي نقابة أن يحددوا أهدافها وآليات عملها دون تدخل من أي جهععة، وقععد يكععون 

اامر سهلا عندما تكون هنععاك حريععة الإنشععاء فيسععتطي  راسبععى التأسععيس صععياسة هععذه ااهععداف 

والآليات بكل يسر، أما فيما يتعلق بنقاباتنا المصععرية مهنيععة كانععت أم عماليععة فالتشععري  المصععري 

يهدر حرية التأسيس،  ويصادر الحق في التعددية النقابية، ويفرض تشريعات تنععال مععن اسععتقلالية 

 
النقابية  1 الإسلامى الدولى للعمل  -جمال البنا  -الحرية  الاتحاد   .5-1ص  -الناشر 
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العمععل النقععابي كمععا هععو الحععال فععى النقابععات العماليععة ، و يضعع  قواعععد لا تراعععى الاختلافععات 

الجوهرية والمصيرية بين أعضاء كععل نقابععة وأخععرى مععن حيععث طبيعععة عمععل النقابععة، وأهععدافها، 
وأولويتها، وآليات عملها كما هععو الحععال فععى انتخابععات النقابععات المهنيععة.، ولعععل اقتععراب أعضععاء 

النقابات المصرية من العمل السياسي كان أحد الدواف  الرديسععية لتعععديل قععانون النقابععات العماليععة 

لتحكم الدولة سععيطرتها  1995لسنة  12 م بالقانون  1981لسنة 1بالقانون   1976لسنة    35رقم  

لسععنة  100على مجريات هذا التنظيم، وكذلك كععان العمععل السياسععي هععو الععداف  لإصععدار القععانون 

بشأن انتخابات النقابات المهنية والذي أطلقت عليه الحكومة قانون  1995لسنة    5وتعديله    1993

ديمقراطية التنظيمات النقابية المهنية، ولكنه ورسم هذه التعععديلات يبقععى السعع ال الجععوهري: هععل 

يحق للنقابات المصرية ممارسة العمععل السياسععيا، وان كانععت الإجابععة بععنعم فمععا هععي حععدود هععذا 

الحقا  ولما كانت هذه الورشة خاصة بالنقابات المهنية المصرية فسوف نتنععاول هععذه الورقععة فععى 
  لا ة أفععر  : ااول : مععدى أحقيععة النقابععات المهنيععة فععى العمععل السياسععي مععن الناحيععة التشععريعية

 فععي ععم موقععف القضععاء والفقععه  ،فرنسععا فععيموقف الفقه القضععاء  أيضا انتناول فيه، و وحدود ذلك 

.، ال ععاني: حععول مسععارات الصععرا  السياسععي بععين النظععام والنقابععات منععذ  ععم موقفنععا منععه ،مصععر

منتصف التسعععينات، ال الععث: لمحععة حععول الععدور السياسععي لنقععابتي الصععحفيين والمحععامين خععلال 

السنوات الخمس ااخيرة، وفى النهاية أشير إلى اننى اعتمدت فى إعداد هذه الورقععة علععى كتععابين 

أعععددتهما تحععت عنععوان "الحريععة النقابيععة بععين ااطععر التشععريعية ومبععادة المحكمععة الدسععتورية 
والممارسة العملية" و"النقابات المهنية محاولة للفهم"، وعلى كتاب  ععلاث لععم أتمكععن مععن الانتهععاء 

منه حتى الآن، ومازال تحت الإعداد بعنوان "نقابة المحامين إلى أيععن تتجععه"، كمععا لا يفععوتنى أن 

أتوجه بالشكر للأصدقاء بالم سسة العربية لدعم المجتم  المععدنى وحقععوا الإنسععان علععى دعععوتهم 

الورشة، وأتمنى لهم دوام التوفيق.  لي فى المشاركة فى هذه 

 

وحدود هذا الحق  فيحق النقابات  الفرع الأول:    العمل بالسياسة 
 فععيمنتصععف القععرن التاسعع  عشععر  فععيعندما بععدأت نشععاطها  -وضعت   التي  هيالنقابات الحرفية  

اتجععاه  فععي، ولكن تطور ااحععداث سععار الدينيأو  السياسيمبدأ ابتعاد النقابة عن العمل  -بريطانيا  

إلععى  تسععيء ، فقععد أصععدرت المحععاكم أحكامععا السياسععيأرسم النقابات الحرفية على دخول المعترك 

النقابات، ولم يعد ممكنا إصلاح الحال إلا بإصععدار قععانون وهععو مععا لا يتععأتى إلا إذا كععان للنقابععات 

أعقععاب حكمععين  فععيوهذا هو مععا حععدث للحركععة النقابيععة البريطانيععة  التشريعي،المجلس  فينواب  

مما جعل الحركة النقابية البريطانيععة ت سععس  1901/1906 يعاما القضاء ضد النقابات مأصدره

إصععدار قععانون  مععن مجلععس العمععوم فععينواب حزب العمععال . وقد تمكن  1906مال سنة حزب الع

   1.تين السابقتين ضيجب أحكام الق والذي 1913النقابات  
العمععل بالسياسععة وحععدود هععذا الحععق، وسععوف  فععيومنذ نشأة النقابات وهناك خلاف حول أحقيتهععا 

 السياسععيمصععر وفرنسععا مععن العمععل  فععيوالقضععاء  ههذا المحور موقف كلا من الفق  فيعرض  ستن

 .لنقابات  داخل ا

 2.فرنسا  في  هالفق ولا :

فقهاء القانون حول هذا الشأن، فهناك فريق يععرى وجععوب حظععر اشععتغال النقابععات بااعمععال   انقسم

يتعععارض تمامععا معع  الهععدف المحععدد  السياسععيمطلقا ان السماح للنقابععات بالعمععل  راالسياسية حظ
   .للنقابات  

، حيععث انععه مععن المهنععيللنقابات لا ينفصععل عععن عملهععا  السياسيوهناك فريق  ان يرى أن العمل 

علععى  -لا محالة  -ي  ر  والذيالصعوبة فصل المطالب المهنية عما يجرى على الساحة السياسية 

المهنية،     .لا ينفصلان  -من وجهة نظر هذا الفريق    - والسياسي  فالنقابيهذه المطالب 

 
 114النقابات المهنية ومعركة البقاء ص  -جمال البنا  1
الدستورية ص من  -عبد الله حنفى  2  101، 88دور النقابات فى الحياة 
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 الرافا  الر ي

ويععرى أن عمععل  ،النقععابيتحدد مجععالات العمععل  التيبحرفية النصوم  الفريق أنصار هذا  يتمسك
مجععال الععدفا  عععن مصععالح أعضععادها ذات الطبيعععة المهنيععة، وأن  فععيالنقابععات يجععب أن ينحصععر 

سععي دى إلععى تحويععل أمععاكن العمععل إلععى سععاحات للتبععارز بععين   السياسععيالعمل    فيتدخل النقابات  

لكافععة التنظيمععات النقابيععة  السياسععيالقيادات السياسععية المختلفععة، وذلععك بسععبب عععدم توحععد الفكععر 

على سير العمل يكون له آ ار ضارة     .وأعضادها، مما 

كععل مععرة تحععاول  فععيوكذلك سيتحول النقابيين إلى جماعات متنافسة متحاربة ي ور بينها الخععلاف 

ي دى إلى بث روح الفرقة بينهم   .كل منها التعبير من أرادها ومعتقداتها السياسية، مما 
 المهنععيإنمععا هععو إهععدار لمبععدأ التخصععم  السياسععيالعمععل  فيوأكد هذا الفريق أن تدخل النقابات 

تكععون قععد فقععدت مبععررات  السياسععيالعمععل  فيوجود النقابة، فعندما تتدخل النقابة  ةعل كان  والذي

 .سياسيوجودها وتحولت إلى تنظيم 

 المؤيد    الر ي

 السياسععيالمجال  فيللنقابات أو تدخل النقابات  السياسياتجه فريق كبير من الفقه إلى تأييد العمل 

 :إلى اتجاهين  انقسمولكن هذا الفريق 
للنقابات بدون أية تحفظات بل يجعل من حععق النقابععات التععدخل  السياسيي يد العمل الاتجاه الأول   

 .ومحوراً أساسيا من محاور عملها    ،بوصف ذلك واجبا عليها  السياسيالمجال   ىف

بمععا يخععدم المصععالح  السياسععيالمجععال  فععييععرى أن النقابععات يمكععن لهععا أن تتععدخل  القـاـني  هالاتجا

طبيعععة  لععهولا أن تقوم بعمل  السياسي،المجال  فيأن النقابات ليس لها أن تتدخل  أيالمهنية فقط، 

 سياسععيسياسية إلا بهدف تحقيق مصالح خاصة بأعضادها، وأن النقابات ليس لهععا أن تقععوم بعمععل 

   .سياسيمحض ولا أن تدعو أو تعتنق مذهبا سياسيا بطريقة علنية وإلا تحولت إلى حزب  
ويذهب أنصار العمل المطلق للنقابات بالسياسة إلى أن الحريععة النقابيععة لا يمكععن ممارسععتها بععدون 

حععدى صععورها إبععر الحريععة النقابيععة تتع والتععيالحقععوا والحريععات العامععة،  يباقالسماح بممارسة 

 الععرأي  ةحريعع الحقععوا ااخععرى م ععل  بععاقياءة تععوافر دتتطلب بعع  النقابيولذلك فإن ممارسة الحق  

، ولععذلك فععإن النقابععة يجععب أن يكععون لهععا حععق إبععداء ..الخوحععق التظععاهر ، وحق التجمعع ،والتعبير

 .والتعبير عنه بكافة الوسادل  الرأي

، ممععا يصععبح مسععتحيلا معععه وسياسععي مهنععيستند هذا الاتجاه إلى التداخل والتشابك بين ما هععو يو
إنمععا هععو اوهععم زادععف وكععلام مجععرد(،  المهنععيعععن  السياسععيوض  حد فاصل بينهما. وإن تمييز 

 المتنععاميأن استبعاد السياسة من داخل الم سسة يبدو متناقضا معع  الاشععتراك   الرأيويضيف هذا  

الحكومية   فيوالمتزايد للنقابات    .تحديد السياسات 

إبععان مناقشععة  1968تمععت عععام  التععيإلععى أن المناقشععات البرلمانيععة  الععرأيكما يستند أنصار هععذا 

ا تقععدمت بععه الجمعيععة اقتراحقد رفضت  - داخل الم سسة- النقابيمارسة العمل  مالقانون الخام ب

عبععارة مفادهععا أن "الاتصععالات والمنشععورات والإعلانععات الوطنية كان يحاول أن يضمن التشري  

الصادرة من المنظمات النقابية ليس لها أن تتخععذ طابعععا سياسععيا"  وهععذا يععدل علععى إرادة المشععر  
أن عمععل النقابععات  الاتجععاه . ويضيف هععذا النقابيعدم استبعاد الاعتبارات السياسية من التعبير   في

يمكععن  التععي" ولكن النقابععة لهععا حريععة اسععتخدام ااسععاليب والوسععادل مهني"  ااساسيوموضوعها  

   .ا ووسادل سياسية أو سير ذلكقتنفيذ هذا الموضو  سواء كانت طر  طتهابواس

للنقابععات  السياسععيفععإنهم ي يععدون العمععل  ـ  مهنيــةالمقتــرن بم ـاـل   السياســي ما  ن ار العمــل 

أن ممارسععة النقابععة للعمععل  الاتجععاه والقاعدة العامة لدى هععذا  ،ولكن يضعون له أطر وحدود معينة

للنقابععات لععيس لععه هععدف إلا  السياسععيوإن العمععل  ،ذاتها فيوسيلة وليست ساية   هيإنما    السياسي
ن  وسععيلة للوصععول كععاإذا لا يصععح إلا  طبقا لهذا الععرأي السياسيالعمل ف .تحقيق المصالح المهنية

بععين   ارتبععاطللنقابععات بشععرط وجععود رابطععة أو  السياسععييبيح العمععل   الرأيللمطالب المهنية فهذا  

فععي و ،تقوم به النقابة مععن جهععة، والععدفا  عععن مصععالحها مععن جهععة أخععرى   الذي  السياسيالنشاط  

النشاط    سياب العلاقة فإن  تعسفيا ومتجاوزا للموضو    السياسيهذه     .النقابييصبح نشاطا 



 8 

:    :   فرنسا  فيالقضاء  قانيا 

 1884قععانون  فععيالبدايععة كععان القضععاء يطبععق بصععورة حاسععمة النصععوم القانونيععة الععواردة   في

   .النقابيكانت تحدد الموضو   والتي 1968وقانون  

 فععيتنظم حملات انتخابية من أجل انتخابات سياسية تعتبر منخرطة  التيالنقابة افقد تم الحكم بأن 
السياسية مما يعتبر محظور  (.دراسة والدفا  عن المصالح 

الدفا  عن المصالح المهنية المشععتركة  فيالنقابات المهنية لها دور اقضى مجلس الدولة بأن  كما   

يجب  اع  . (سياسيطاب    أييم ل  ألاضادها وأن عملها 

لوحععة  فععيملصععقا بالمشععاكل السياسععية لا يمكععن أن يععتم لصععقه احكمععت محكمععة الععنقض أن كمععا 

 (.الم سسة   فيالإعلانات  

 -تحععدد موضععو  النقابععة  التععيالنصوم القانونية  -أك ر أحكامه  في -ولكن القضاء رسم تطبيقه 
عععن اتجععاه  عبععرتصععدرت  اأحكامعع  هنععاك نووفقا لما سلف ذكععره مععن أحكععام فععإ  –بطريقة صارمة  

دراسععة والععدفا  عععن المصععالح  فععي النقععابيد الموضععو  يعع م داهععا أن تحد  جديد للقضاء الفرنسععي

الاقتصععادية لا يمنعع  النقابععة مععن ااخععذ بالخيععارات السياسععية طالمععا أن هععذه الخيععارات السياسععية 

   .وأن هناك صلات بينها وبين هذه المصالح  ،مرتبطة بهذه المصالح الاقتصادية

السياسععية وكععذلك  الآراء من هذا، حيث اعتبرت أن التعبير عععن  ابعدبل لقد ذهبت بعض ااحكام 

 واعتبععرت النقععابيإعطاء تعليمات بالتصويت إبان الانتخابات السياسية لا يتجاوز ممارسععة الحععق 
وتععأ ير علععى مصععالح  انعكععاسأن اختيار سياسة اقتصادية أو اجتماعية ما سععيكون لععه بالضععرورة 

النقابة    .أعضاء 

أن  -بطريقععة مشععروعة  -يسععتطي   النقابيالمندوب  امحكمة النقض الفرنسية فإنها حكمت بأنأما  

بورصععة العمععل بمناسععبة  فععيساعات عمله الوقت المخصم لمظاهرة قامععت   احتياطييخصم من  

بغرض الدفا  عن الوظيفة   أن هذا السلوك كان  الم سسة فيزيارة رديس الدولة لها طالما   (هذه 
بـيـن النشـاـط السياســي  ارتبـاـطونلاحظ  ن المعيار الذي  خذت به محكمة النقا يكمن في وجود  

النقابة من جهة  خرى  .الذي تقوم به النقابة من جهة والدفاع عن م ال   عضاء 

 

:  : القضاء في م رقالقا 

 )  : الطبيعي   القضاء 

 ،لنقابات بطريقععة تفصععيلية حتميععةا داخل السياسيالعمل لم يتعرض القضاء العادي لموضو  

 125وحتى عندما عرض على المحكمة الدسععتورية العليععا موضععو  عععدم دسععتورية القععانون 

الخام بنقابة المحامين فععإن المحكمععة الدسععتورية العليععا حكمععت بعععدم دسععتورية  1981لسنة  
 .المادة ااولى منه للدستور  تهالقانون الخام بنقابة المحامين استنادا إلى مخالف

لقضععية بالعمععل ل ارتبععاط جاء به " أن هنععاك تقرير لجنة تقصي الحقادق بمجلس الشعبإلا  أن 

ي مععذكرة الععدفا  المقدمععة للمحكمععة الدسععتورية فعع  لنقابات. حيث جاء داخل االسياسي والحزبي 

أن نقابة المحععامين ع شععأن كععل نقابععة أخععرى ع هععي  االعليا ع من أعضاء مجلس النقابة المنحل 

م سسة ديمقراطية يقععوم علععى شععدونها مجلععس منتخععب تنتخبععه جمعيتهععا العموميععة، ويختلععف 
يرسععم للنقابععة دورا ملحوظععا فععي ممارسععة قععدر  هقانون المحاماة عن قانون أي نقابة أخرى بأن

من السياسة النوعية، حدده قانونها ونظامها الداخلي إلععى جانععب مسععدولية مجلععس النقابععة عععن 

القععانون أداءه وهععي تمععارس دورهععا فععي مجععال لععه  أحععالأداء الععدور النقععابي والمهنععي الععذي 

 (.السياسة القومية وفقا للدستور والقانون

مجلس الشعب للتحقيق فيمععا نسععب إلععى  في المشكلة ويذكر انه جاء في تقرير لجنة تقصى الحقادق

 :أعضاء مجلس النقابة من مخالفات أوردها رديس الجمهورية في خطابه بمجلععس الشعععب مععا يلععي
س النقابة قد اتخذ موقفا مضادا لمبدأ سيادة القانون ... ومن اام لة الصارخة علععى إهععدار لأن مجا

سيادة القانون أن تحولت النقابة إلععى مكععان تجمعع  حزبععي ومظلععة يحتمععي بهععا الرافضععون لمبععادة 
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ومركععز لنشععر الشععادعات وااكاذيععب التععي  ، ععورتي يوليععو ومععايو مععن المحععامين وسيععر المحععامين

دول الرفض في الخارج  (  تروجها 
والدراسععات التععي أجرتهععا للجنة من خلال الجلسات التي عقععدت  استبان  ا :ي تقرير اللجنةف  وجاء 

 ما يلي :  

صر تحاول أن تحرك العمل النقععابي لخدمععة امين يجم  بين أعضاده عناأولا: أن مجلس نقابة المح

الحزبية في الععداخل والخععارج بعيععداً عععن مصععالح القاعععدة العريضععة مععن المحععامين وأن   انتماءاته

الموجو  .ةالممارس  عند السليم  ااسلوبعد بالعمل النقابي عن بة داخل النقابة تدالخلافات 

  انيا :...........................................................
عععن خدمععة أعضععاء النقابععة وأصععبح كععل همععه جعععل مقععر نقابععة  انصععرف ال ععا : ... إن المجلععس 

الحزبية للرافضين على اختلاف انتماءاتهم السياسية  .1(المحامين مكانا للتجمعات 

 

 :   الاستقنائيالقضاء  ب ( 

جنايععات عسععكرية والتععي عرفععت  1999لسععنة  18شهدت المحكمة العسكرية الحكم فععي القضععية  

 3نقععابي لمععدة  12و  ،نقععابيين مععدة خمسععة سععنوات 4ت بسععجن بقضية النقابات المهنية حيث قضعع 

وبععراءة خمسععة نقععابيين حيععث  ععم إحععالتهم للمحكمععة العسععكرية بوصععف أنهععم مععن تنظععيم   ،سععنوات

أسععتهدف هععذا التحععرك اوجععاء بحي يععات الحكععم  (.جماعة الإخوان المسلمون المحظععور نشععاطها ا
لإخواني تجنيد طلاب السنوات النهاديععة بالكليععات المختلفععة، وضععمهم لعضععوية جماعععة الإخععوان ا

قـمـ مل دليل طلابي لهم يتضمن عناوينهم وأرقام تليفوناتهم لإمكان الاتصال بهم بعد تخععرجهم، عو

مـ هــؤلاء الطــلا اـت المهنيــة للاس ــضـ بأ ــواتهم  يفادتب بعــد التخــرا مباشــري لعضــوية النقابـ

ــذه النقابـاـت ....... وفععي سععبيل تأكيععد هععذا التحععرك الانتخابيــة للسـيـطري علــى  عمـاـل وقــرارات ه

... بتنظععيم معسععكرات صععيفية للعناصععر الإخوانيععة مععن الطلبععة  ه التنظيمععي قامععت بعععض عناصععر
، وكععذا النظععام ااساسععي تم فيها تدريس قانون كل نقابة للمنضمين إليها مــن الإخــوانوالخريجين  

 أفكععارب متعبدععتهو ،وتنشيط الععدعوى لععديهم،فيهم  الدعوىونشر العمل   ،لجماعة الإخوان المسلمين

الإخوان  .ومناهج 

العمععل علععى و ،ات علمية لأعضاء المهنــة الواحــدي مــن الأخــوانوودعماً لهذا التحر  تم تنظيم ند

لععق فععرم عمععل خو ،مكتبات الفيديو والكاسيت الدعوية الكبرى لدى العناصر ااخوانيععة  استكمال

وإقامة عدد من المشععروعات الصععغيرة بالتعععاون فيمععا بععين العناصععر   ،لهذه العناصر بالمشروعات
وإصععدار كتيبععات نوعيععة خاصععة  وللعنا ــر الإخوانيــة النقـاـبي الخدميوتو يل العمل    ،ااخوانية

 (بكل مهنة تحث على العمل الدعوى

:  م ر    فيالفقه  رابعا 

 السياسععيالحياة الدسععتورية أن العمععل  فيكتابه عن دور النقابات  في حنفييذهب الدكتور عبد الله 

 -بعععض الععدول ااخععرى  فععيمصر لا ي ير جدلاً فقهيا كبيراً م ل ذلك الجدل المحتععدم  فيللنقابات  

 فععينظرا ان النقابععة المصععرية لهععا ظععروف خاصععة انهععا تععدخل  -م ل فرنسا على سبيل الم ال  
. حيععث الحكععومي سللتسييتخض  منذ بدايتها  والتيدول العالم ال الث   فيعداد النقابات الموجودة  

بالنسبة لهععا، ولا تسععمح بععه إلا  السياسيتسعى الحكومة إلى السيطرة على النقابات أو تقييد العمل 

الملادععم  طيالععديمقراعلاوة على عدم تععوفر المنععا   ،يخدم النظام الحاكم وسياسته الذي الإطار  في

العامة ومنها حرية التعبير  الحقوا والحريات   .2والرأيمما يعوا النقابات عن ممارسة 

لا ينصععب إلا علععى  السياسععيإلى أن حظر اشتغال النقابات بالعمععل  حنفيويذهب الدكتور عبد الله 

ة أو حتععى معاهععدات تبرمهععا يعع المحععض، أمععا معارضععة النقابععات لقععرارات حكوم الحزبععيالعمععل 

 
 177إلى  115عبد الله حنفي ـ مرجع سابع ـ من ص  1
 111إلى  107عبد الله حنفى المرجع السابق من  2
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الحكومة وترى النقابات ضرراً على مصلحتها ومصلحة أعضادها يعتبر مععن صععميم عمععل النقابععة 

   .الدفا  عن مصالحها في
أصععلاً هيدععات مهنيععة  -عمععل النقابععات بالسياسععة إلععى "أن النقابععات  فععيجمال البنا  ااستاذويذهب  

المهنععة  آدابتعنععى أولا بالقضععايا المهنيععة وعلاقععات العمععل .... الععخ، بمععا يتطلبععه مععن رعايععة 

جزيرة منعزلة عععن مجتمعهععا .... إنهععا  فيش تعيخواء ولا  فيوواجباتها، إلا أن النقابات لا تعمل 

ولكنهععا تجعلهععا تقععيم نوعععا مععن  ،شريحة من هذا المجتم ، ولا تغيععر صععفتها المهنيععة هععذه الحقيقععة

 ،وضرورة العمل لحفظ حقععوقهم ورعايععة مصععالحهم ،نحو أعضادها المهنيالتوازن ما بين واجبها 

 .تعيش فيه وتتأ ر به  الذينحو المجتم  الكبير  القوميوما بين دورها  
النقابععة عععن مجتمعهععا،  انعزالالمجتمعات الحدي ة أن فكرة  فيوقد أ بتت التجارب وواق  النقابات  

عليهععا أن  قععوميسيععر مطلععوب أيضععا فللنقابععات دور  كمععا أنععه لاقها على نفسععها سيععر ممكععن غوان

 .ت ديه"

 السياسععيالعمععل  فععيمصر قد تخطت مرحلة الجدل حول مدى أحقيتها  فينرى أن النقابات   نحنو

العمل الحزبي، فالمحظور هو العمععل الحزبععي ووانه يجب التفريق بين العمل السياسي   ،من عدمه

داخل النقابات فعندما تسعى جماعة سياسية للسيطرة علععى مقاليععد نقابععة مععا وتسععتخدم هععذه النقابععة 
، أمععا العمععل السياسععي سيععر الحزبععي فععلا ا الحزبية فذلك هو العمل المحظععوركواجهة لكل انشتطه

خلاف عليه لان كل المواطنين ومنهم أعضععاء النقابععات يتمتعععون بععالحقوا السياسععية الععواردة فععى 

وأن م ععار الخععلاف يرتكععز الدستور، والقوانين المصرية والعهد الدولي للحقوا المدنية والسياسية 

تععنم علععى الععدور  (العمالية أو المهنيععة احول حدود عمل النقابات بالسياسة فكل قوانين النقابات 

 أو للنقابات فجميعها يسععمح لهععا القيععام بممارسععات لخدمععة أهععداف اامععة العربيععة والوطني  القومي

ممارسععة  فععينصرة قضععايا السععلام والحريععة والتقععديم، لععذلك نععرى أن للنقابععات الحععق لو، القومية  
ها ومصععالح أعضععادها ولهععا القيععام بكافععة الممارسععات حبغيععة تحقيععق كععل مصععال السياسععيالعمععل 

وعن ااهداف القومية للأمععة  المصريالسياسية بغية الدفا  عن الحقوا والحريات العامة للشعب 

الممارسات عن طبيعة كونها نقابة وليست حزب سياسى  ..  *العربية على اا تحيد هذه 

العمععل  للنقابععات أتاحت ثحينصوم قوانين النقابات المهنية المصرية   نستند في رأينا هذا علىو

 -:يليومن أم لة هذه النصوم ما   ،جبا عليها القيام بهاجعلت منه و،كما    السياسي

 الفنون التطبيقية   مصمميبإنشاء نقابة  1976 ةلسن 84قانون  

 تعمل النقابة على تحقيق ااهداف التالية:("2مادةا

1- .............. 

خدمععة المجتمعع  لتحقيععق ااهععداف القوميععة  فععيتعبدععة قععوى أعضععاء النقابععة وتنظععيم جهععودهم  -2
والاشـتـرا  وأهداف التنمية الاقتصادية ومواجهة مشكلات التطبيق واقتراح الحلول المناسبة لهععا، 

   الوطنيالعمل    في  الايجابي

3- "......................... 

 : بشأن نقابة ال حفيين   1970  ةلسن 76قانون  ـ 

 "تستهدف النقابة: (  3  ادة ام

 فععيبععين أعضععادها وتنشععيط الععدعوة إليععه   والقــومي الاشـتـراكيوتعميــق الفكر العمل على نشــر  -أ

داخل الم سسات الصحفية وبين جمهور القراء وكذلك تنشيط البحوث الصحفية وتشععجي  القععادمين 
النقابة  والفكري العلميبها ورف  المستوى     .اعضاء 

الععبلاد العربيععة  فععيالعمل على تو يق العلاقات م  اتحاد الصحفيين العرب والمنظمات الما لة   -ز

إلععى إقامععة  والسعععيتنصععر القضععايا العربيععة،  التععيالمنظمععات الصععحفية العالميععة   فيوالمشاركة  

الما لة"  .علاقات و يقة م  المنظمات 

 

 
لقوانين النقابات فى النصوص التى تحدو أهداف النقابة  *  حفاظا على مساحة البحث يرصى الصورة 
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رقم  ـ  المحامين   1983  ةلسن 17القانون   : بشأن نقابة 

 وفق أحكام هذا القانون:   الآتية"تعمل النقابة على تحقيق ااهداف   (12ادةام

الدول العربية والدول اافريقيععة وسيرهععا  فيالتعاون م  النقابات المهنية والمنظمات المما لة   -هع

الحرية والسلام والتقدم"للعمل   .على خدمة الأهداف القومية للأمة العربية ون ري قضايا 
سبيل تحقيق أهدافها المبينة بالمادة السابقة التعععاون معع  النقابععات المهنيععة   في"للنقابة  (  122  ادةام

الععدول العربيععة واتحاداتهععا تحقيقععا  فععيااخرى والجمعيات القانونية العلمية والمنظمععات المما لععة 

خدمــة قضـاـيا الحريــة و داي لمناهضــة  فــي ن يكــون القـاـنون  فععيللأهداف القومية للأمة العربية 

 .الاستعمار والعن رية بجميع  شكالها

وللنقابة أيضا التعاون م  اتحاد المحامين ومنظماتها الدوليععة لتبععادل الخبععرات حععول نظععم القضععاء 

بمستوى المهنة   والمحاماة   الدفاع عن حقوق الإنسان"  فيوتأكيد رسالتها  والارتقاء 
 

المهن   1969  ةلسن 79قانون  الـ     التعليمية:بشأن نقابة 

 : الآتية"تعمل النقابة على تحقيق ااهداف ( 2  ادةام

لتحقيق أهدافه القومية وتشمل بوجه خام:    في الإسهامأولا:    خدمة المجتم  

خدمععة المجتمعع  لتحقيععق ااهععداف القوميععة  فععيتعبدععة قععوى أعضععاء النقابععة، وتنظععيم جهععودهم  -أ

ااهداف لتحقيق هذه  الشعبية المحلية على تعبدة جهود الشعب     .والتعاون م  المنظمات 

إطـاـر اتحـاـد  فــيالــدول العربيــة  فيالتعاون مع النقابات المهنية المختلفة والمنظمات المماقلة   -ء 
العالم للعمــل علــى خدمــة الأهــداف  فيالمعلمين العربو وكذل  مع غيرها من المنظمات التعليمية 

 ..................."  العالميالقومية للأمة العربية ون ري قضاياها والتحرر والسلام  

 

رقم  الـ  العلمية 1969  ةلسن 80قانون  المهن     :   بشأن نقابة 

 "تعمل النقابة على تحقيق ااهداف التالية: (  3ادةام

بععين أفععراد الشعععب بمععا يسععاعد علععى  العلمععي الععوعيالعمل على نشععر ال قافععة العلميععة، ورفعع    -1

  .البلاد في الاشتراكي، ودعم التطبيق  الإنتاجتحسين وزيادة  

   .العام الوطنيالعمل   في الايجابيالاشتراك  -2

الجمهورية العربية المتحععدة، وتو يععق الععروابط  فيالعمل على ارتباط جمي  المشتغلين بالعلوم   -3
مختلف البلاد العربية، وكذلك الارتباط بالهيدععات العلميععة العالميععة للعمععل   فيبينهم وبين زملادهم  

ــيعلععى تقععدم العلععوم ووضعععه  ــداف  ف ــة الأه اـنيةخدم ــدل  الإنسـ ــة والع ــة والرفاهي ــق الكفاي لتحقي

 .والسلام

والمشععروعات ذات الطععاب  المشععترك بععين الععبلاد  تالموضععوعادراسععة  فيويشمل ذلك الاشتراك 

 فععيوااسععيوية وتبععادل المعلومععات والخبععرة فيمععا بينهععا، وكععذلك الاشععتراك  واافريقيععةالعربيععة 

الخارج، والعمععل علععى عقععدها داخععل  فيتعقد  والتيترتبط بهذه ااهداف   التيالم تمرات الدولية  
 البلاد ..............................................................."

 

رقم  الـ   بشأن نقابة الأطباء   1969  ةلسن 45قانون 

 : يلي"تهدف النقابة إلى تحقيق ما    2م 

 ........................ -أ

 فــيالعمل على نشر ودعم الأفكار والقيم الاشتراكية بـيـن الأطبـاـء والتعبيــر عــن  راء الأطبـاـء   -ب

والوطنية    .المسائل الاجتماعية والاقت ادية 
 ................... -ج

والعمــل علــى رفــع المسـتـوى التعاون م  النقابات والجمعيات والهيدات الطبية بالدول ااخرى   -ء 

والوحــدي  الاجتمـاـعيو والتقــدم الــوطنيلال قللشعوب العربيةو والــدفاع عــن قضـاـيا الاسـتـ  ال حي

 العربية.  
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الععدول عامععة وفععى أسععيا  فععيتدعيم صلات ااطباء بالجمهورية العربية المتحععدة معع  ااطبععاء   -هع

والحريــة  الإنسـاـنيةولخدمــة قضـاـيا حععل المشععاكل الصععحية   فيوأفريقيا وأمريكا اللاتينية خاصة  
"....................................  والسلام 

 

 :  بشأن نقابة ال يادلة 1969  ةلسن 47قانون  الـ 

 "تعمل النقابة على تحقيق ااهداف التالية: ( 2  ادة ام

1-....................... 

2-........................... 

ــة  -3 ــداف التنمي ــة و ه ــداف القومي ــق الأه ــودهم لتحقي ــة وتنظـيـم جه ــوى  عضـاـء النقاب ــة ق تعبئ

التطبيق   المناسبة لها.    الاشتراكيالاقت ادية ومواجهة مشكلات   ووضع الحلول 

ا يــدفع إمكانيــة التقــدم قوريـاـ ل ـاـل  م ــداخل إطار قوى الشـعـب العاملــة ب  الديمقراطيالتفاعل    -4

 الشعب.  

5- "................. 
 

مهنة التمريا  إنشاءبشأن   1976 ةلسن 115القانون  ـ     :نقابة 

 "تعمل النقابة على تحقيق ااهداف التالية: (   2  ادةام

1- ................... 

ــر عــن  رائهـمـ  -2 ــة الأعضـاـء وخلــق روب التضـاـمن فيمـاـ بيـنـهم والتعبي ــيجمــع كلم المسـاـئل  ف

الوطنية والاجتماعية والمهنيةو ورعاية م ال  الأعضاء المشروعة والعمــل علــى تهيئــة فــر  

 .العمل لهم

القوميــة  الأهــدافخدمــة المجتمــع لتحقيــق  فــيتعبئة قوى  عضـاـء النقابــة وتنظـيـم جهــودهم   -3

تـرا   اـ والاشـ بـة لهـ ــول المناسـ ــراب الحل ــق واقت ــة مشـكـلات التطبي اـبيومواجه ــي الإيجـ العمــل  ف
 ............................."  الوطني

 

 :الدولي  ىوت ما عن المس

 السياسععيعن النقابععات والعمععل  1952عام  فيقرارا مشهورا  الدوليفقد أصدر م تمر العمل   -1

   :تضمن  لا ة مبادة

أن النقابات أصلا منظمات مهنية تعنى بقضايا العمل وعلاقاته"    .أولها: 
إذا أرادت ورأت أن ذلععك يحقععق  السياسععيدخععول المجععال  فععي انيها: أن للنقابات ومعع  هععذا الحععق 

 .مصالحها ويدعم أهدافها  

واا يسععمح للأحععزاب  -ظمة عمععل نكم -يد عن طبيعتها ااهلية حي ألا ال ها: أن هذا الدخول يجب 

   ."شدونها أو السيطرة عليها  فيبالتدخل 

لاسععتقلال القضععاء والمحلفععين والمستشععارين والمحععامين  العععالميكما نععم مشععرو  الإعععلان   -2

أعدته اللجنة الفرعية لمن  التمييز وحمايععة ااقليععات المتفرعععة عععن لجنععة حقععوا الإنسععان،   والذي

مادتععه رقععم  فععي 3/9/1987الصادر من اللجنة الفرعية والمعع ر   23/1987وذلك عملا بالقرار 

على أنه "يتمت  المحامون بحرية المعتقد والتعبير والانتماء إلى الجمعيات وعقد الاجتماعععات   92
 بصورة خاصة حق  

 ....................... -أ

 ........................  -ب

 .................-ج

العام والنشط    -ء  والققافية    فيالاشترا   السياسية والاجتماعية   بلدهم"  فيالحياي 
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لععق جميعع  حكععام مصععر وحععاول كععلا مععنهم قمن الملاحظ أن عمل النقابععات المهنيععة بالسياسععة قععد أ

أو دمجهععا معع  النقابععات  دهععاها أو الحد من هذا النشاط أو حتععى الغاغريفالسيطرة على النقابات أو ت

بعنععوان اإلغععاء  صععبريعلععى  ريدة ااهرام تنشر مقععالات للسععيدبدأت ج  1962عام    ففيالعمالية،  
النقابات المهنية ..... الجمعيات العلمية تحل محلها( وقد جاء فيه اأوصععت لجنععة الديمقراطيععة بعععد 

بح ها لموضو  النقابات المهنية أمس بإلغاء هذه النقابات وإحععلال الجمعيععات والاتحععادات العلميععة  

ات نقابعع  فععيقطععاعهم معع  العمععال  فععيمحلها وأن ينضم أعضععاء هععذه النقابععات معع  جميعع  العععاملين 

تضمهم جميعا على زعععم أن ذلععك سيسععاعد علععى تععذويب الفععوارا بععين الطبقععات( إلا أن النقابععات 

للقععوى  القععوميجلسات اللجنة التحضععيرية للمعع تمر  فيالمهنية استطاعت أن توقف هذه المحاولة 

 . 1الشعبية

العلمكععم مععافيش حاجععة  ال ععانيخطابععه بمناسععبة عيععد ااطبععاء  فععيذكر السععادات    1980وفى عام  
العالم كله أبدا، فيه جمعيات علميععة لكععن مععافيش نقابععات مهنيععة ومعع  ذلععك   فيسمها نقابات مهنية  ا

لععيس  السياسععيمان  .... ولكن يكون همها ااول هو المنتسبين إليهععا ...... العمععل  شأحنا ما عندنا

عهععد  فععييكععون اسععتمرار لمععا كععان  أنالنقابات لا يجب  فيالتهريج والشعارات والمقالات "العمل 

الاستقلال( في الآنالاحتلال فإننا    .عصر 

بما يفيد أن السادات يوافق على عمل النقابات المهنيععة بالسياسععة ولكععن يعلععق ذلععك علععى مناهضععة 

 .الاستعمار  
 رتهماداخععل النقابععات المهنيععة تمععت مصععاد والسياسععي النقععابيالعمل و 1993أما مبارك فمنذ عام 

 فععيونقابععة المحععامين ،ولم تجرى إلا انتخابععات نقابععة الصععحفيين   1993  ةلسن  100بفعل القانون  

الحجععم م ععل المرشععدين السععياحيين ، والنقابععات  ، بالإضععافة لععبعض النقابععات صععغيرة 2001عععام 

 .ال لا ة للموسيقيين والمم لين والسينماديين

 فععيشععله فالنقابععات لخدمععة أسراضععه وعنععد  فععيوقد حاول كل نظام السيطرة والاستحواذ والتحكم 

عنععدما  1954أزمععة  فععيالمحععامين والصععحفيين  نقابتيم حل تذلك كانت قرارات الحل جاهزة فقد 

رقععم  الجمهععوريصدر القععرار  1958ة الجيش لل كنات العسكرية، وفى سنة دوعت النقابتين ببطال

لمن يرسب للترشيح لمجععالس إدارات النقابععات المهنيععة أو  القومياشترط عضوية الاتحاد   الذي  8

 فععياشترط على مععن يرسععب  والذيفقرة او(  1964 ةلسن 35،  م قرار وزير العمل رقم العمالية

القععرارين  وكععان كععلا الاشععتراكي بالاتحععادترشيح نفسه لمجععالس إدارة النقابععات أن يكععون عضععوا 
إدارة النقابات اعمالية أو مهنية( فيلتحكم لهدف  ي  .مجالس 

حيععث قععرر حععل جميعع   1971يونيععو  5 فععيوعندما تولى السادات الحكم أصدر قععرار جمهوريععا  

على أن تجععرى الانتخابععات لإعععادة تشععكيل هععذه المجععالس  (مهنية وعماليةامجالس إدارة النقابات 

موعععد سايتععه  فععي العربععي الاشععتراكيللاتحععاد  الم قتععة اامانععةتضعه   الذي  الزمنيوفق الجدول  

، يكععون لهععا م قتععةالعععام لجانععا إداريععة  اامععينكما نم على أن يشععكل ،  1971نهاية شهر يونيو  

إلى أن تععتم عمليععة إعععادة  قوانين النقابات المهنية فياختصاصات تلك المجالس المنصوم عليها  

مادتععه ااولععى  فععيونععم  30/6/1971 فععي 1971لسععنه  40ذلك صدور القععانون    وتلا،التشكيل
ذلععك موعععد الانتخابععات اللازمععة  فععيالجمهوريععة أو مععن يفوضععه  على ايحععدد بقععرار مععن ردععيس

لتشععكيل مجععالس جديععدة للنقابععات المهنيععة والعماليععة علععى جميعع  المسععتويات ويتضععمن القععرار 

 . 2عملية الانتخابات(   لإتمامالتشكيلات الإدارية الم قتة أو أية إجراءات أخرى تكون لازمة  

 وقد كان ذلك بهدف التخلم من رجال عبد الناصر وفرض رجاله  

جعععل بمقتضععاه  والععذي 352رقععم  الجمهععوريبإصععدار القععرار  23/8/1979  فيكما قام السادات  

 .مستشارين لرديس الجمهوريععة بحكععم مناصععبهم النقابيععة (مهنية أو عمالية  اجمي  ر ساء النقابات

النقابات والتأ ير عليهمكالقرار    قد جاء هذاو  .محاولة لاحتواء ر ساء 
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عصر مبارك فقد كانت البداية بالتفجيرات الداخلية وكانععت البدايععة بنقابععة التجععاريين سععنة  فيأما   

وتبععادل الخصععوم ،سنوات حول منصب النقيععب  6معركة استمرت  فيسرقت النقابة حيث    1983

 طرفععيبمختلععف المحععاكم وكععان  التقاضععيدعععوى قضععادية علععى مختلععف درجععات   120من    أك ر

حسععن توفيععق  والععدكتور،عبد الرازا عبد المجيد وزير التخطععيط والاقتصععاد المعركة هما الدكتور
 .  1للتنظيم والإدارة   المركزيرديس الجهاز  

تععولى بمن الععداخل عععن طريععق السععماح لععوزراء على النقابات  السيطرة  جاءت محاولة النظام ب   م

نقابععة  فععيم ععل المهنععدس حسععب الله الكفععراوى  أ نععاء تععوليهم مناصععب وزاريععة مناصععب نقابيععة

 مععا يعععد وهععو ،رديس مجلس الشععورى نقيبععا للمعلمععين حلميمصطفى كمال   والدكتور  ،المهندسين

فالنقيععب يفتععرض أنععه يععنهض بععدور الباحععث عععن حقععوا .ي دى إلى اخععتلاط ااوراا  اشاذ  اوضع

أعضاء نقابته ويطالب بها ويداف  عنهععا ضععد عععدوان السععلطة عليهععا فكيععف يصععبح النقيععب ممعع لا 
فذلك لععن يعع دى إلا إلععى تضععارب المصععالح وتناقضععها بمععا  ،ذات الوقت فيللنقابة ومم لا للسلطة 

 .ي دى حتما إلى العدوان على حقوا النقابة واحتواء السلطة لها

 1978لسععنه  35نقابععات الفنيععة وتعععديل القععانون ال م كانت محاولات الاحتواء بقانون وبدأ اامر ب

ر عععن ترشععيح النقيععب أو حظعع كما أن التعععديل رفعع  ال،حيث طرح القانون دون علمهم أو موافقتهم 

مراكععز  قخلعع ييععد المراكععز النقابيععة بممععا يتععيح تأ نمتتععاليتيعضو مجلس النقابة اك ر من دورتين 

 .قوى
فععي سععينمادية(  -تم يليععة  -وسععيقية م االتعديل سععلب اختصععام مجععالس النقابععات ال لا ععةأن  كما   

يععد ردععيس  فععيشراف على ترشيحات الاتحاد، كما حاول التعديل تركيز الصلاحيات والسلطات الإ

القععانون عبععر لقععاءات واضععرابات  امعارضععة هععذ فععيوقععد كععان للفنععانين نضععال بععارز ،الاتحععاد 

  .رف  دعوى أمام المحكمة الدستورية العليا،وانتهى اامر بواعتصامات  

انتخابععات النقابععات  فععيلمحاولة الععتحكم  1995لسنه  5وتعديله  1993لسنه  100 م كان القانون  

حتععى اان، وقععد جععاءت  المهنععي النقععابيصادرت العمل  التيمعارك الحراسة   ذلك  تلا، و  المهنية

للنقابععات  السياسععيكل هذه التصرفات الحكومية السالف ذكرهععا بإيجععاز لمحاولععة الحععد مععن الععدور 
نشاطها على ما هو    فقط.   مهنيالمهنية وقصر 

 

 

النظام والنقابات بين  : مسارات ال راع السياسي  القانى   :منذ منت ف التسعينات  الفرع 

 

 وم ادري العمل النقابي: 100/1993القانون   - 

اـنون  يـن  عضـاـء النقابـاـت  1993لسـنـة 100لـمـ ي ــدر القـ ــن ال ــراع السياســي بـ ــ ء م إلا كج
 عنععد1993 ةلسععن 100لتاريخيععة لإصععدار القععانون تتوقععف الخلفيععة االمهنية  والنظام الحاكمو فلـمـ 

كمععا  -السبعينات وال مانينععات أيضععا فقععد صععدر القععانون  عقديإلى  تمتداعقد التسعينيات فقط بل 

سيطر علععى  الذييقصد بها تيار ااخوان  والتيللقضاء على دكتاتورية ااقلية   -زعمت الحكومة  

 اء طبعع ااعلععى ا حيععث سععيطرو المصععرية نقابععات مهنيععة تعععد مععن أكبععر وأهععم النقابععات المهنيععة 6

إلععى تواجععدهم بصععور  بالإضععافةوالمحععامين والعلميععين  ااسععنانوالمهندسععين والصععيادلة وأطبععاء 

إحععدى  100/1993فالقععانون  ،نقابععات الصععحفيين والمعلمععين والبيطععريين والتجععاريين فيمختلفة  

تستخدمها الدولة م  ااخوان ضععمن أدوات عديععدة بععدأت منععذ عقععد السععبعينيات  التيأدوات اللعبة  

ورعايتهععا بهععدف ضععرب التيععارين  الإسععلاميةحيث كان نظام السععادات يعمععد إلععى دعععم التيععارات 
 نظععامال ارسععمه لهعع  الععذي الإطععارومعع  خععروج الجماعععة الإسععلامية علععى  ،والناصععري الشععيوعي

إلععى تيععار  فقععط توجيععه الععدعم والرعايععة فععيل مقتععل السععادات بعع وق نظععاموارتفا  خطورتهععا بععدأ ال

نفععس  فععي نظععاموبعد مقتل السادات استمر ال.معتدل السلامى  إلاتيار  الااخوان المسلمين بإعتباره  
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خععوان لإوسمح بوجععود تحالفععات بععين ا ،مساحة أوس  للمشاركة السياسية للإخوانالنهج حيث أتاح 

ولععواء  ،صععحفهم الدينيععة االاعتصععام نشععر وتوزيعع  إعععادة للإخععوان    أتاحوكذلك  ،وأحزاب أخرى  
 .والمختار الاسلامى .....(  ،الإسلام

المحافظععة علععى كععذلك و ،الجهععادى والمسععلح الإسععلاميعععزل التيععار قد استهدف النظام من ذلك و

 الإسعععلامي( والتيعععار وفعععدى ناصعععري شعععيوعيبعععين القعععوى السياسعععية العلمانيعععة ا تعععوازنال

  االإخوان(.المعتدل

 وحصععلا 1984انتخابععات  فععي( علمععاني ليبراليخوان من التحالف م  حزب الوفد اوقد تمكن الإ

 ععم كععان مععا أطلععق عليععه التحععالف ،مجلععس الشعععب  فععيمقعععد  448مقعد مععن جملععة   57على    معا

مجلععس الشعععب عععام  انتخابععات فععيخععوان المسععلمين ااحرار والعمل معع  الإ حزبيبين    الإسلامي

وفععى هععذه الععدورة تناقصععت أسلبيععة ، للإخوان فقععط مقعد 35 منهممقعدا  60  علىوا  صلفح  1987

الحاكم من ا  . 1987انتخابات  في( 360إلى ا 1984انتخابات    في( مقعد 390الحزب 
أهععم المواقعع  أحد  النقابات المهنية م  تزايد دور الإخوان في الواق  السياسي المصري أضحت   و

سعى ااخوان للتواجد بها والسيطرة عليها وخاصة أن الدولة وبالرسم مما كانععت تقدمععه لهععم   التي

وهععو مععا  سياسععيلا أنها لم تسمح لهم بحزب ،إبطريق مباشر أو سير مباشر عن طريق االتجاهل( 

إلععى تحويععل ااخععوان ،مما دفعع  لسععلطةل همطمععوح وصععول فععيويقف ع رة ا أمام تطورهم قادعيعد  

النقابات المهنية إلى ساحات سياسية للتعبير عععن وجهععة نظععرهم وتربيععة وتععدريب كععوادرهم علععى 

ى عععان التععيالاقتصععادية والاجتماعيععة  ألازماتالتعامل م   فيخوان كما نجح الإ،  السياسيالعمل  
منععذ منتصععف عقععد ال مانينععات ومست شرادح عديععدة مععن المجتمعع  منهععا المهنيععين   -  لمجتم منها ا

داخل النقابات المهنية مما دعم وجودهم داخلهععا وسععاعدهم  الخدميالدور  فيفنشطوا   -وحتى الآن

  .إدارة النقابات المهنية  سمجال  فيومقاعد جديدة   ،كسب عناصر جديدة للتنظيم في

علععى مختلععف أوجععه الحيععاة ،  -مسلح ومعتععدل  - الدينيتأ ير التيار  تصاعد وم  بداية التسعينات 

 هصععنوفحععرب وصععرا  معع  هععذا التيععار بمختلععف  فيوكانت الدولة قد عقدت العزم على الدخول 

إلععى قطاعععات حيويععة  تشععهدها المجتمعع  بععل امتععد التععيوألوانععه فلععم تتوقععف أحععداث العنععف 
أنهععا خسععرت الرهععان علععى ااخععوان فععإذا كععان  اكتشععفتأن الدولععة كانععت قععد  وواستراتيجية ويبععد

خوان كان أقععرب مععن الجماعععات إلععى الدولععة، دين أعمال العنف إلا أن جمهور الإالتنظيم يعلن وي

بالتعععاون معع  الجماعععات ورسععم أن هععذه الاتهامععات  للإخوانأحيان ك يرة اتهامات   فيوقد ظهرت  

وخاصععة أنععه قععد ظهععرت  همإلا أنها كانت كفيلة بتغيير الدولة نهجها معلم ت بت على أرض الواق  

 الفكععريأوضععحت التقععارب  والتيوأيدلوجيته  الإسلاميعلى التيار   أجريت  التيبعض الدراسات  

بين الجماعات وااخوان من حيث المنععادة بتطبيععق الشععريعة وجعلهععا المصععدر الععرديس   والعقاددي
يفععرا بععين الجماعععات وااخععوان فقععد  الععذي ععم العنععف وهععو   ،وكذلك الخلافة الإسلامية  ،للتشري 

أظهععرت العديععد مععن الدراسععات أنععه لععيس مسععتبعد عنععد ااخععوان وذلععك بععالنظر إلععى تععاريخهم أو 

ون ذلععك إلععى التوقيععت دعع ا يرجمعع نإأفكارهم إلا أنهم عكس الجماعععات لا يععرون ضععرورة لععه اان و

خععوان فقععد صععدر قععرار بحععل مجلععس اطات الإتضععييق الخنععاا علععى نشعع  كععان ومن هنا  1المناسب  

 فععيمقعد وهى أكبععر قععوة برلمانيععة لهععم  35فيه  للإخوانوكان  1987عام  فيتشكل   الذيالشعب  

عدد من الإجراءات اللاحقة لمن  وصععولهم إلععى مجلععس الشعععب أو بإتخاذ  م قيام الدولة   ،متاريخه
بالاسععتبعاد  ععم الاعتقععالات  ععم تزويععر  هععذه الإجععراءات بععدأت قععدالشورى أو المجععالس المحليععة و

 .الانتخابات

كانععت تحمععل  التععيبتصععفية شععركات توظيععف اامععوال نظام فقد قام ال الاقتصاديوعلى المستوى  

 .توجها دينيا

مععن الزاويععا والمسععاجد  الععدينيعناصععر التيععار  نظععاماسععتبعد ال  التعليمععيو  ال قافيوعلى المستوى  

 .والمدارس ومراكز الشباب
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وعلى مستوى النقابات فقد تم القبض علععى عععدد بععارز مععن النقععابيين المنتمععين لجماعععة ااخععوان  

زعععم تحععت  1993لسنه  100كما صدر القانون ،المسلمين وتمت محاكمتهم أمام محكمة عسكرية 

حيععث قععدم هذا القانون قبل أربعع  سععنوات ترج  أصول  مشرو  القضاء على دكتاتورية ااقلية. و
وااحععزاب ممععا اضععطر  الإعععلامقوبععل بمعارضععة شععديدة مععن النقابععات ووسععادل  هإلا أنعع كععاقتراح 

كععلا مععن محمععد جععويلى، طلعععت مصععطفى عن طريق -ه ميتقدأعيد  1993 في و ه.الحكومة لسحب

إلععى لجنععة   14/2/1993 فععي - ، عبد العزيز مصطفى، أبو الفضععل الجيععزاوىالصرفيد/ حسين  

مانيععة   إلارأسععها أحمععد أبععو زيععد ولععم يحضععر هععذا الاجتمععا  كععان ي  والتيالاقتراحات والشكاوى  

السععيد والنادععب صععلاح توفيععق  حمععديالطلععب وردععيس اللجنععة وكععلا مععن د/  أعضععاء وهععم مقععدمو

 فععيم إرسال المشرو  إلى لجنة القوى العاملععة ت، وبعد موافقة الباقون الاقتراحواللذين رفضا هذا 

الموضععوعات الخاصععة بالعمالععة والتشععريعات ببالرسم أن هذه اللجنة مختصة فقععط    15/2/1993

علاقععة بععالمهنيين  أيولععيس لهععا  العمععالي النقععابيالمنظمة للعمل والتأمينات الاجتماعية والتنظععيم 
 ااسععتاذوكان من الواجب عرض المشرو  لجنة الشععدون التشععريعية والدسععتورية وهععو مععا أ بتععه 

لحكومععة مععن معارضععة أعضععاء لجنععة مضععبطة المجلععس ولكععن خععوف ا فععيكمععال خالععد المحععامى 

 التععاليوفععى اليععوم  .الشدون التشريعية والدستورية جعلها تحيل المشرو  إلى لجنة القوى العاملععة

مععن المعارضععة لمنعع   ةقعرض المشرو  على المجلس بعععد محععاولات شععا  16/2/1993الموافق  

في تعليقه علععى المشععرو  أ نععاء مناقشععته بععالمجلس  1مرور القانون فقد أ بت النادب فكرى الجزار

اسبق وأن طالبنا بعدم سلق القوانين واليوم نتعرض لمشرو  ينظر على عجل سريب معع  أن هععذا 
ليلة أمس، واليععوم يعععرض  فيصالح المشرو ، إن المشرو  عرض على لجان المجلس   فيليس  

عضععو أن يقععدم تعععديلا طبقععا  ىذلك فهععذه السععرعة أضععاعت علععى أ فيعلينا، فما هو وجه العجلة 

فهذه العجلععة .ساعة على تقديم المشرو   24تعديل إلا بعد مرور  أيتقضى بألا يقدم   التيللادحة  

 .(ااعضاء أضاعت حقا من حقوا  

يمععس مسععتقبل عقععل مصععر  انععهنحععن ننععاقش أخطععر قععانون  "2كما أ بت النادب خالد محيى الدين 

والحياة السياسية المصرية فالقانون وأهدافععه لا يمكععن أن يعتععرض عليععه أحععد ولكععن هععذا القععانون 

فهل من المعتععدل أن تصععدر قانونععا ولا نسععتطل  رأى مععن يطبقونععه .. اننععا  مهنيملايين    3يخم  
 .نريد أن ي خذ رأى النقابات .............."

"مشععرو  قععانون موحععد للمشععرو  كتبععه إبععراهيم نععاف  وجععاء به  اكما نشر ااهععرام مقععالا معارضعع 

مشععرو   فععيهععا يدون الرجو  إلى هذه النقابععات نفسععها واسععتجلاء رأ -مصر   فيللنقابات المهنية  

الحععديث عنععه منععذ فتععرة، وواجععه  دبرأيها فيه، وهععو مشععرو  قععديم نسععبياً تععرد  هداء القانون والاست

الحععديث عنععه  دد، فلم يععر النععور  ععم تععرالوطنيداخل الحزب  الليبراليمعارضة من أنصار التيار  

بعععض الععدوادر الحكوميععة عقععب بععروز التيععارات  فععيمععرة أخععرى، ويقععال أن فكرتععه قععد ظهععرت 
فيهععا  النقععابيبعععض النقابععات المهنيععة، ومحاولتهععا السععيطرة عليهععا، وتوجيععه العمععل   فععيالمتشددة  

 اهداف سياسية ....

نفسععه، وأهععداف هععذا  الععوطنيمعارضة ديمقراطيععة داخععل الحععزب   يلقىوللحق فإن هذا المشرو   

من  سيطرة قلععة مععن العناصععر النقابيععة  فيالمشرو  كما هو واضح من استقراء نصوصه، تتركز 

نقابات مهنيععة كبيععرة ........ فمبععدأ التعيععين، بععديلا للمجلععس  في النقابيالحركية على مقاليد العمل 

همععا كانععت الععدواف  سععليمة أو مبععررة مالمنتخب، هو ردة إلععى اتجاهععات سياسععية سيععر ديمقراطيععة 
م سسععة جماهيريععة ........ وكفانععا مشععروعات  أي في ااسلبيةالانتخاب هو سبيلنا الوحيد لتم يل ف

سير مدروسة مععن الناحيععة الفقهيععة والقانونيععة تتجاهععل أراء ورسبععات مععن صععدرت هععذه القععوانين 

   .لتنظيم أمورهم
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اتجععاه المسععتقبل  فععيأبععواب التغييععر  إسععلاافم ل هذه القوانين مهما كانت نواياها، لا معنى لها إلا 

 .واتجاه الديمقراطية ااوس  وااعم 
والقوانين الجديدة لابد أن تعكس متغيرات الواقعع ، واتجاهععات الشعععب والقيععادة السياسععية الم منععة 

 .بالديمقراطية والمتمسكة بها  

وف عععن لعععزيحععاول عععلاج مشععكلة ا انععهيقوم عليه مشرو  هذا القععانون خععاط ،   الذيوالمنطق  

الدعوة السياسية والحث على الايجابيععة، ويحععاول عععلاج مشععكلة سععيطرة بالمشاركة بالقيود وليس  

قلة احركية( على بعض النقابععات باسععتبدالها بسععيطرة قلععة احكوميععة( قععد لا تكععون موضعع  قبععول 

تفععتح  التععيالقاعدة الجماهيرية من أعضاء هذه النقابات فلماذا هذا التناقض وإلى متى هذه القوانين 
للصدام   ".لا حاجه إليها  والسياسي  الفكريمجالات 

 التععينفععس الجلسععة  فععيبالفشل فتم أقععرار القععانون  باءتإلا أن كل محاولات معارضة القانون قد  

الجريععدة  فععيونشر  ،17/2/1993 فيوصدا عليه رديس الجمهورية   ،16/2/1993عرض فيها  

القععانون  تطبيقععه علععى  إصععداروكانععت الحكومععة تهععدف مععن سععرعة  18/2/1993 فععيالرسععمية 

 26/2/1993 فععيكععان مقععررا إجرا هععا  والتيلانتخابات مجلس نقابة المهندسين  النصفيالتجديد  

وهو ما وقف حادلا دون إمكانية إجععراء الانتخابععات بهععا حيععث زعمععت الحكومععة أنهععا تحتععاج إلععى 

   .وقت اعمال آليات تطبيق القانون

 
النقابات: -ب الحراسة على   فرا 

حكمهععا  22/2/1995أصدرت محكمة جنوب القاهرة الدادرة ال انية مستأنف مستعجل القاهرة فععى 

 28/1/1996القاضي بفععرض الحراسععة علععى نقابععة المهندسععين ،  وفععى  1994لسنة   2173رقم  

والقاضي بفععرض الحراسععة  1995لسنة  1812صدر حكم محكمة القاهرة للأمور المستعجلة رقم 

مسععتأنف مسععتعجل، ومنععذ صععدور هععذه  1996لسععنة  342على نقابة المحامين وتم تأييععده بععالحكم

ااحكام شهدت الحياة النقابية فصلا جديدا من المصادرة والتقييد ، اسرا النقععابيين فععى صععراعات 

التناحر الداخلي وما يستببعه ذلك من يأس وإحبععاط سععيطر علععى جمعع  النقععابيين فععى مصععر ، ولععم 

يخرج من هذه الدادرة الجهنميععة إلا المحععامون بفضععل نضععالهم المسععتمر مععن أجععل رفعع  الحراسععة 
من اجل تحقيق هذا الغرض الذى بدأت بشععادره فععى  انوا أك ر المهنيين حراكا وفاعليةعنها حيث ك

الحكم التاريخي الذى حصلت عليها المحامية والنقابيععة البععارزة فاطمععة ربيعع  حيععث حصععلت علععى 

والقاضي بإنهععاء الحراسععة القضععادية مععن  13/7/1999ا مستأنف فى  115لسنة    14902الحكم  

على نقابة المحامين، ومنذ صدور هذا الحكم دخععل المحععامون فععى صععرا  شععرس ومريععر اسععتمر 

الانتخابات فى هذا التوقيت. 17/2/2001حتى   عندما نجحوا فى إجراء 

 

من  جل تنفيذ حكم رفع الحراسةو وإجراء الانتخابات  -ا  :ال راع السياسي 

المحععامين ،وبعععد  برف  الحراسععة عععن نقابععة 13/7/1999بعد أن صدر حكم القضاء المصري في 
م قتة لإدارة النقابة برداسة رديس محكمة اسععتدناف القععاهرة والتععي كععان منععوط  ةأن تم تشكيل لجن

ذاك علععى للمستشععار محفععوظ شععومان المشععرف آنعع  بها إعداد كشوف الجمعيععة العموميععة وإرسععالها

أشععهر. وبعععد أن نجععح النظععام فععي تنسععيق  ةات المهنيععة المصععرية وذلععك خععلال سععتانتخابات النقاب

 م  الإخوان المسلمون.   -النقيب ااستاذ/ رجادي عطية    1تحالف مرشحه  لمنصب

ا مععنهم بععأن لمهنيععة قععد شععارفت علععى الانتهععاء ظنعع ظن البعض أن هجمععات النظععام علععى النقابععات ا

الحكومععة قععد اسععتوعبت الععدرس مععن كونهععا أول الخاسععرين مععن سيععاب هععذه النقابععات عععن الحيععاة 
 السياسية، فغياب م ل هذه الم سسات وصد كل أبواب الديمقراطية لن ي دى إلا للانفجار.
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حيععث نشععرت الصععحف خبععر إلقععاء  15/10/1999قععد تبععدد فععي  -وااحععلام  -إلا أن هذه الظنععون

قيادي نقابي من القيادات النقابية البارزة المنتمية لتيار ااخوان المسععلمين بتهمععة   20القبض على  

 1الانضمام لجماعة سرية، وذلك أ ناء تجمعهم بمقر اتحاد المنظمات الهندسية للدول الإسلامية

 -تحت زعم قيامهم بما يلي:
اختراا مختلف القنوات الشرعية من خلال الدف  بكوادرهم للترشععيح لخععوض الانتخابععات فععي   -1

 النقابات المهنية المختلفة، وكذا انتخابات مجلس الشعب القادمة 

التغلغععل فععي ااوسععاط الجماهيريععة فععي جميعع  المحيطععات سععواء نطععاا ااهععل والجيععران أو         -2

ااصدقاء ،وكذا اختراا جميعع  القنععوات الشععرعية مععن خععلال بعععض الشعععارات البراقععة م ععلا الله 

بما يخدم قضاياهم وهدفهم    الرسول زعيمنا، والقرآن دستورنا(سايتنا، و الجماهير   لكسب تعاطف 

الشباب   -3  الانضمام إلى النقابات المهنية والجمعيات الخيرية والاجتماعية ومراكز 

 الارتقاء بنشاط المنتسبين للمهنة خاصة في مجال النشاط النقابي  -4

الحيوية الم  رة في المجتم  والتي  -5 أقوى القطاعات   التحرك في ااوساط العمالية باعتبارها 

  .  يسهل الانتشار فيها، والتأ ير عليها من خلال تبنى قضاياها     
الوجود بالمساجد ااهلية لكسب تأييد وتعاطف المععواطنين المتععرددين عليهععا مععن خععلال القيععام      -6

بمختلععف المراحععل وتوزيعع  الإعانععات         للطلبععةبأنشطة دينية وخدمية من بينها تنظيم فصول تقويععة 

الماديععة والعينيععة للأسععر ذات الععدخل المحععدود وعقععد الععدروس بالمناسععبات الدينيععة والاجتماعيععة 

 المختلفة.

الدينية، أو العلمية، أو الترفيهية .  -7        تجنيد الأطفال من خلال توزيع القصص 
وذلككك ك ككص  ونككم عن لميككي المتهمككة  لأكك  لماعككة ا، ككوان المعكك مون  وع هككا لماعككة  ككر ة  

ع كككلا  كككام علقكككا، القكككا ون  وتنكككانع الد كككتور  وتمنكككي لأ  عكككات الدولكككة لأككك  عدا   2ع عكك 
ععمالها وتععلا لا تككراا النقابككات والم ككالر التشككر حية والمس يككة بالا ككتعداد لتككو  الا تتابككات 
وترو ج ا،فكار المسظورة و ط القطاعككات الطا يككة والعماليككة والشككع ية وكككان  ككند الاتهككا،   ككارة 

علككد المتهمككة  الرييعككةة  فككي الق ككية  3عكك  اصانككة ورويككة ولككدت بسافظككة  قككود لأتتككار  ككو 
كشكك   عكك  الهيقككظ التنظيمككي لقعككم المهنةككة  التككابي لمقتككا ا رحككاد فككي ال ماعككة ولككددت طككرا 

   تشقة ها
( تسجيل مباحععث أمععن الدولععة للمناقشععات التععي تمععت أ نععاء هععذا 1وقد اشتملت المضبوطات على ا

( تفاسععير القععرآن الكععريم سععواء 3( ومجموعة من قصم ااطفال الدينية واادبيةا2ا   4الاجتما 

( أجهععزة كمبيععوتر وأسععطوانات تحمععل تفسععير القععرآن ،وأفععلام 4للشيخ الشعراوى أو سععيد قطععب ا

 (أشرطة فيديو لبعض الم تمرات النقابية.7( أشرطة كاسيت تحمل خطبا منبرية ا5علمية  ا

 شاهد من ضباط مباحث أمن الدولة.  17وكان هناك  

وهناك بعض متهمين تم إلقاء القبض عليهم من منازلهم ولم يكونععوا فععي الاجتمععا  م ععل، د/محمععد 

الصولى. د/ محمد سعد، د/هشام  د/ سعد زسلول،   على بشر، 
د/ محمععد بععدي  عبععد المجيععد وكيععل كليععة الطععب البيطععري  5وقد تصدر لادحة المتهمين  كععلا مععن 

وأمين عام نقابة البيطريين، مهندس/ مدحت الحداد رجل أعمععال، د/سعععد زسلععول عشععماوى أمععين 
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عام نقابة أطباء القاهرة، أ/مختار نوح أمين صندوا نقابة المحععامين السععابق، د/ محمععد علععى بشععر 

 ااستاذ بهندسة المنوفية وأمين عام نقابة المهندسين.  

 جنايات عسكرية. 1999لسنه  18وقد تم إحالة المتهمين للمحكمة العسكرية وتحدد للقضية رقم  
سععكرية ابتغععت الحكومععة منععه مععا ونرى أن إلقاء القبض على هععذه القيععادات وأحالتهععا للمحععاكم الع 

 يلي:

إتاحة الفرصة لمرشحها لمنصب نقيب المحامين في بناء مجععد نضععالي يسععتغله للدعايععة لنفسععه   -1

بوصفه من المدافعين عن الحقوا والحريات العامة. مععن خععلال انضععمامه ،وترأسععه لهيدععة الععدفا  

العسكري حتى عام   نجاحه مرتفعة جداً .فقد كان يعمل قبل ذلك بالقضاء   . 1977.وفرم 

خععوان المسععلمون لإفقادهععا السععيطرة علععى خلة التشكيل المهنععي لععدى جماعععة الإالعمل على خل  -2

النقابات المهنية في ظل سياب هذه القيادات البععارزة ،وفععى توقيععت سععتجرى فيععه انتخابععات نقععابتي 

المعلمين، والمحامين. وهناك نقابات عديدة يتوقف إجراء الانتخابات بها على تحديد النظععام موعععد 
 لاجرادها.  

 1احتجاز هذه القيادات كرهينة لحين تنفيععذ ااخععوان اتفععاقهم معع  النظععام.  فهععذا الاتفععاا يشععوبه  -3

مقاعععد  6لرجععادي عطيععة فععي مقابععل القلععق والحععذر الحكععومي حيععث اتفععق علععى تأييععد ااخععوان 

علععى اتفععاا مما ععل إلا أنععه  ةم  أ/ أحمد الخواجعع  1992انتخابات خوان. وكان نوح قد اتفق في للإ

 ةشععك وريبعع  . وهو التخوف الععذى ي يععرةي اللحظات ااخيرة عن قادمة بديلخد  الخواجة وأعلن ف

 .  النظام من اتفاا نوح عطية

وردود ا،فعال  ارار لأد عمظ ال  نة الم اتة  دارة النقابة 
حكومي في التعامل   والمتاب  للممارسات الحكومية في أزمة نقابة المحامين يلحظ أن هناك تخبط 

اازمة هذه  المحامى    م   عبيد  مكرم  فكرى  ذهب  فقد  النقابة.  تفتيت  في  رسبتها  تظهر  فتارة 

ااهرام   بجريدة  نشر  مقال  في  الوطني  بالحزب  القانونية  اللجنة  تحت    23/12/1995ورديس 

" من   محنةعنوان  بدلا  الحزبية  بالسياسة  النقابة  اشتغال  هو  المحنة  أسباب  أن  إلى  المحاماة" 

النقابة  ،وإلغاء  المحاماة  قانون  تعديل  في  الحل  يجد  ،وأنه  والقومية  الوطنية  بالسياسة  اشتغالها 

الفرعية   النقابات  وليس  استدناف  محكمة  كل  دادرة  في  أصلية  محلية  بنقابات  واستبدالها  العامة 

دة التي اعتبرها فروعا تتب  ااصل  .وتارة أخرى تظهر في اافق رسبة حكومية في تعيين  الساد
أن هناك مصادر   13/4/2000ي في عددها الصادر يوم مجلس م قت حيث نشرت جريدة العرب

مطلعة أشارت إلى أن كمال الشاذلي وزير مجلسي الشعب والشورى، والمستشار فاروا سيف  

قانون   مشرو   تقديم  حول  التشاور  وتم  الصدد،  هذا  في  مشاورات  أجريا  العدل  وزير  النصر 

لتعديل قانون المحاماة تعديلا كليا ،وأكدت الجريدة أن أحد المقربين من الدوادر الحكومية وهو  

ااستاذ فهمي ناشد المحامى أكد إمكانية صدور قانون بتشكيل مجلس م قت سوف يرأسه أ/ماهر  

الس المهنيين  أمين  امحمد على  بالحزب  (ابق  الوطني  الحزب  اأحد م سسي  .وتارة  ال ة لوطني 
أمانة الحزب الوطني بقيادة يوسف والى  2نلحظ الاستعداد الحكومي للانتخابات من خلال اتفاا  

عضوا من الحزب في نقابة المحامين ،وعلى    15على ترشيح    29/1/2000وكمال الشاذلي في  

خوان والتجم   جاحها في التوصل إلى اتفاا م  الإ،وكذلك نتأييد أ/رجادي عطية لمنصب النقيب

المسيحية لتأييد مرشحيه.    وبعض ااقطاب 

هذا التخبط الحكومي لاحظععه العديععد مععن المحععامين والععذين  ععاروا علععى هععذه الوصععاية الحكوميععة 

وهععى إحععدى أهععم اللجععان التععي شععكلها  -فبدأت لجنة الإنقاذ بنقابة المحامين في التحرك من جديععد 

حيععث عقععدت اعتصععام بمحكمععة جنععوب  -المحامون من أجععل رفعع  الحراسععة وإجععراء الانتخابععات 

يوليععو بعععد أن  26بشععار   26/3/2000 م عقدت م تمر في  ،القاهرة ،و قامت بمسيرة باارواب
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إلععى عقععد  1قامت قوات اامن بإسلاا النقابة لمن  اللجنة من عقد م تمرها ،كما دعت لجنة الإنقععاذ

بالنقابة العامة ولما ظهرت بعد الشواهد التي ت كد احتمال مد عمععل   20/4/2000م تمر عام يوم  

اللجنة القضادية المشرفة على النقابة لمدة أخرى ظهرت بوادر التذمر وسععط المحععامين خاصععة أن 

الععذى لا يمععنح وزيععر العععدل 100اللجنة الم قتة لا مبرر لوجودها ولا يمكن المد لها طبقا للقانون 
 .سلطة اتخاذ قرار بالمد

وحيععد محمععود ردععيس محكمععة اسععتدناف  تتلاحععق ااحععداث ويقععرر المستشععار 15/4/2000وفععى 

مععد عمععل اللجنععة القضععادية المشععرفة علععى  2القاهرة ورديس اللجنة القضادية الم قتة لإدارة النقابة

.وتم إرسال القرار إلى وزير العععدل لاعتمععاده، والععذي  26/4/2000أشهر تبدأ من   3النقابة لمدة  

 ابععد -ليه ليرمى الكرة  بملعب المستشار وحيد محمود والععذي التوقي  ع 3اكتفى بتأييد القرار دون 

ردععيس  -انه تورط في اعتمععاد هععذا القععرار .وفععى محاولععة مععن المستشععار محفععوظ شععومان   -جليا  

للحد من  ورة المحامين حععاول الععدفا  عععن قععرار  -اللجنة المشرفة على انتخابات النقابات المهنية 
تمديد إشراف اللجنة حيععث ذهععب إلععى أن هععذا القععرار صععحيح قانونععا ومععن اختصععام المستشععار 

، كمععا ذهععب 100مععن القععانون  3وحيد محمود بوصفه يحوز سععلطات مجلععس النقابععة طبقععا للمععادة 

   .وزير العدل لتبرير هذا المد إلى أن سببه هو عدم الانتهاء من إعداد الكشوف

وهععو اليععوم - 26/4/2000قد قععرروا أن يععوم  20/4/2000يوم  4إلا أن المحامون في اجتماعهم  

سوف يشععهد اعتصععاما تصععاعديا  -الذي يوافق موعد انتهاء عمل اللجنة القضادية بنقابة المحامين 

تمديد ااشراف لمدة   أخرى.   3بمقر النقابة احتجاجا على  قرار   أشهر 

كما ظهرت في اافق بوادر أزمة بين المحامين والقضاة لدرجة جعلت جريدة العربععي فععي عععددها 

بععين المحععامين وبععين  ةلحكومة نجحت في إشعال فتيل الفتنعع تصف الوض  بأن ا  24/4/2000يوم  
الهيدة القضادية . فقد ذهب أ/عبد العزيز محمد نقيب محامى القاهرة في أحادي ه الصععحفية إلععى أن 

قععرار اللجنععة بالتجديععد لنفسععها آ ععم ومعععدوم، وأن المستشععار محفععوظ شععومان هععو أحععد اادوات 

الخام بالنقابات المهنية ... وأن مععن بعع س اايععام أن يتحععول القضععاة إلععى   100الملعونة للقانون  

حفية، ووجععه نصععيحة إلععى مععديرين، و أن يهععتم المستشععارين بتلميعع  أنفسععهم بععالم تمرات الصعع 

أبريععل ان اامععر سيضععحي سصععبا  26وحيد محمود بأن يرحل ولجنته من النقابة يععوم المستشار  

 للسلطة .

وحيععد محمععود ببععراءة المتهمععين  ى أن الحكم الذي أصععدره المستشععاركما ذهب أ/منتصر الزيات إل
في قضية رفعت المحجوب كان حكما تاريخيا وقد تعرض بسبب هذا الحكععم إلععى تغريععب وإقصععاء 

،وتلقى بسبب هذا الحكم درسا قاسيا ،وانه استوعب الدرس، واصععبح يغععازل السععلطة للبحععث عععن 

المحععامين  منصب بعد تقاعده في الشهور القليلة القادمة على حساب القيم والقانون ،وعلععى حسععاب

أصبحوا أوصياء على المحامين ،وأشار إلععى أن القضععاء الععذى نلجععأ إليععه   ة المغيبون .. وأن القضا

 في خطر .

بدأ شباب المحامون اعتصععاما مفتوحععا  وحتععى  26/4/2000في الساعة الحادية عشرة صباح يوم 

محاميا مععن مختلععف  20/25فتح باب الترشيح وإجراء الانتخابات ،وتراوح عدد المحامون ما بين 
. وبدأ الاعتصام بعقد م تمر فععي مقععر النقابععة 5التيارات السياسية باست ناء تيار ااخوان المسلمين 

 طل، وأكدوا فيععه أن اللجنععة لععم تعع دالعامة ،وإصدار البيان ااول الذى نددوا فيه بقرار التمديد البا

أشععهر  ةتجاوزت المدة المحددة لها وهععى سععتالمهمة المكلفة بها وهى الإعداد للانتخابات، كما أنها 

،كما أعلنوا أن اعتصامهم جاء ليرد على هذا التعسف ،وليعلن أبناء النقابة رفضععهم التععام للعععدوان 
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على نقابتهم، وإدراكهم لبطلان قرار التمديد ،واستعدادهم للععذود عععن نقععابتهم ،وحقهععم الدسععتوري 

يدير شدون نقابتهم   . 1في اختيار مجلس شرعي 
،وعلى أ ععر ذلععك فرضععت قععوات اامععن ترديد الهتافات المناودععة للحكومععةكما بدأ المعتصمون في  

طوقا على النقابة ،ومنعت المحامين من الخروج للشار  ،  م أصدر المعتصمون بيععانهم ال ععاني و 

وطععالبوا  5/7/2000مصر والذي انعقععد يععوم  ة إلى الجمعية العمومية لنادى قضا  الذى كان رسالة

القضاه بالتدخل لمن  الصدام بين المحامين ورجال القضاء، وأكدوا علععى حرصععهم علععى اسععتقلال 

القضاء بعيدا عن الصراعات المهنيععة والنقابيععة، كمععا قععاموا بتوجيععه إنععذار علععى يععد محضععر إلععى 

مجلس النقابة.  اللجنة لاختصاصات  بعدم مباشرة   رديس اللجنة الم قتة وطالبوه 

وواصل المحامون في مختلف المحافظات القيععام بإعتصععامات رمزيععة بمقععار النقابععات الفرعيععة   2
 للمطالبة بإنهاء عمل اللجنة الم قتة وإجراء انتخابات.  

لقضععاء توجه المحامون المعتصمون في مسيرة من النقابة العامة إلى دار ا  29/4/2000وفى يوم  

وحيععد محمععود ورددوا الهتافععات بغيععة منعع  حلععف اليمععين للمحععامين العالي حيث مكتب المستشععار  

وحيد محمععود باسععتدعاء قععوات اامععن التععي سععيطرت  اامر الذى أدى لقيام  المستشار  الجدد وهو

 ن في من  جلسة حلف اليمين لانه سير مختم بذلك .يالمحكمة ، ولكن بعد نجاح المحام على

خرج المعتصمون فععي المسععيرة ال انيععة ،وتوجهععوا إلععى دار القضععاء العععالي  2/5/2000وفى يوم  

حيث مقر النقابة الفرعيععة للقععاهرة، ومنعععوا لجنععة الشععكاوى التابعععة للنقابععة الفرعيععة مععن الانعقععاد 
 باعتبارها مغتصبة للسلطة .

كما بدأ المعتصمون في عقد الجلسات اليوميععة لمناقشععة أزمععة النقابععة، ووجهععوا الععدعوة للمحععامين 

للنقابة يوم شم النسيم .  للحضور 

عقد المعتصمون معع تمر صععحفي هععددوا فيععه بععاعتزام لجععودهم لمنظمععات   6/5/2000  3وفى يوم  

حقوا الإنسان المصععرية ،والدوليععة ،ووسععادل الإعععلام العالميععة لتكععوين رأى عععام للضععغط علععى 

 الحكومة لإجراء الانتخابات.  

قرر المعتصمون نقل اعتصامهم من مقر النقابة العامة إلى محكمععة شععمال  7/5/2000 4وفى يوم 

تمهيععداً لنقلععه  9/5/2000، م إلى محكمة الاستدناف العالي يوم  8/5/2000القاهرة بالعباسية يوم 
 بعد ذلك للمحافظات.  

عععدد المعتصععمون .وأهععم دلادععل هععذا النجععاح أن  ةكععان الاعتصععام معع  را بععالرسم مععن قلعع وقععد 

في جمهرة الاحتجاج بين صفوف المحامين ،كما عملوا من البدايععة علععى ألا  5المعتصمون نجحوا  

يتصدر هذا الاعتصام أي رمز مععن الرمععوز المتنافسععة علععى منصععب النقيععب حتععى لا يععتم تفسععير 

أهدافه على أنها نو  من أنوا  الدعاية، ورف  المعتصمون شعار االعمععل المشععترك شععرط لنجععاح 

المقاومة والاحتجععاج( ،وعملععوا علععى وحععدة جميعع  ااصععوات السياسععية دون أن يعلععو آي صععوت 
على أخر ،وحاولوا الحفاظ على اسععتقلال الاعتصععام عععن أي قععوى أو تيععارات سياسععية ، وعملععوا 

 على نبذ جمي  الخلافات .

وأمام تصاعد  ورة المحامين  اضطر  النظام إلى التمهيد لحل اازمععة وإعلانععه عععن قععرب إجععراء 

سععلم المستشععار وحيععد محمععود كشععوف الجمعيععة العموميععة  10/5/2000الانتخابععات، وفععى يععوم 

للمستشععار محفععوظ شععومان ردععيس اللجنععة المشععرفة علععى انتخابععات النقابععات المهنيععة، وعععادت 

الكشوف للنقابة مرة أخرى لإجراء بعض التعديلات والتي انتهععى منهععا موظفععو النقابععة فععي نفععس 

سععاعة، وأعلععن عععن فععتح بععاب الترشععيح وتحععدد لععه يععوم  24اليععوم حيععث ظععل العمععل طععوال 
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 16يونيععو حتععى  10أيععام ،وتحععدد لإعععلان كشععوف المرشععحين مععن   10ولمععدة  21/5/2000

يونيععو ولمععدة يععومين، وتقععرر إعععلان كشععوف  17يونيو،وتقرر فتح باب التظلمات في الفتععرة مععن 

يونيو ،والفصععل فععي طلبععات الاعتععراض علععى قيععد ااسععماء أو إهمععال قيععدها أو   10الناخبين يوم  

تصحيح البيانات في موعد سايته أسبو  مععن تععاريخ الإعععلان، وتقععرر لإنتخععاب النقيععب وأعضععاء 

يوليععو، وتقععرر لإنتخععاب فرعيععة القععاهرة يععوم  8يوليو ، وتقععرر للإعععادة يععوم  1النقابة العامة يوم 
يوم  31/7  . 7/8،والإعادة 

 .  9/8،الإعادة يوم   2/8الإسكندرية والجيزة يوم  •

يوم  5/8أسوان وقنا وسوهاج وأسيوط يوم  •  .12/8،الإعادة 

 .14/8،الإعادة يوم   7/8السويس يوم   ،الإسماعيلية  ،بور سعيد  ،شمال سيناء  •

يوم ،الفيوم   ،بنى سويف،  المنيا  •  .22/8،الإعادة يوم  15/8دمياط 

 . 24/8،الإعادة يوم     17/8الغربية يوم  ،  الزقازيق    ،المنصورة  •

 .26/8،الإعادة يوم   19/8البحيرة  يوم ،القليوبية ،المنوفية،  كفر الشيخ   •

أعلنععوا فيععه  11/5/2000وعلى أ ر ذلك عقد المحامون المعتصمون م تمر بالنقابة الفرعيععة يععوم 

تحقيق الاعتصام اهدافه، وتحديد موعد للانتخابات، وقرروا فض الاعتصام، وهددوا بععالعودة لععه 

 في حالة التسويف الحكومي.

 فت  باب الترشي 
بعد فتح باب الترشيح وتحديد مواعيد وإجراءات الترشيح سععيطر علععى ااجععواء تفععا ل حععذر مععن 

المحامين فالتفا ل مصدره تحديد موعد للانتخاب وبدء إجععراءات الترشععيح ، أمععا الحععذر فمصععدره 

حيععث أن القععانون  –الخوف من التلاعب الحكومي من ناحية ،ومن عدم اكتمال الجمعية العمومية 

مععن  –% مععن أعضععاء الجمعيععة   واحععد 50يشععترط لاكتمععال الجمعيععة تصععويت  93 ةلسععن 100

 ناحية  انية .

ألف جنيععه مععن المرشععح  1وقد حددت اللجنة رسوم ترشيح مغالى فيها حيث قررت اللجنة تحصيل 

جنيععه، ومععن المرشععح  500لمنصب النقيب ، ومن المرشح لعضععوية مجلععس النقابععة العامععة مبلععغ 
 300جنيه، ومن المرشح لعضوية اللجنة الفرعيععة مبلععغ   500لمنصب نقيب اللجنة الفرعية مبلغ 

جنيه، مما أ ار سخط واحتجاج العديد من المحامين. فاضطرت اللجنععة إلععى إعععادة النظععر فععي هععذه 

جنيععه للمرشععح لعضععوية  300جنيه للمرشح لمنصععب النقيععب العععام، و 500الرسوم وتخفيفها إلى  

جنيععه للمرشععح لعضععوية مجلععس النقابععة  200مجلس النقابععة العامععة ولمنصععب نقيععب الفرعيععة ، و

 الفرعية.  

تعجيععز بعععض المحععامين عععن خععوض رسععوم المغععالى فيهععا كععان يهععدف إلععى وبالرسم أن تحديععد ال

الانتخابات إلا أنععه علععى عكععس المتوقعع  فقععد شععهد الترشععيح إقبععالا مععن المحععامين حيععث بلععغ عععدد 

مرشععح، وبلععغ عععدد المتقععدمين لعضععوية  12 –بعععد التنععازلات  –المرشحين لمنصب نقيب العامة 

مرشععح،  86نقابععة فرعيععة  22لمنصععب النقيععب فععي  2مرشععح، والمتقععدمين 211النقابععة العامععة 
 مرشح.   837والمتقدمين لعضوية النقابات الفرعية 

سععامح  3مرشععح هععم ااسععاتذة  12وفى النقابة العامة كما ذكرنا لمنصب النقيب كععان التنععافس بععين 

عاشور، رجادي عطيه، عبد الحليم رمضان، وماهر محمد علععى، أحمععد ناصععر، عبععد الله رشععوان، 

محمد سامي، مصطفى البكري، عبد المنعم منصور، عزت عبععد السععمي ، يسععرى أبععو زيععد، بهععاء 

 الدين أبو شقه.
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مرشععح مععن  115مرشععح مععنهم  211لعضععوية مجلععس النقابععة العامععة  1وقد بلغ عدد المرشععحين  

مقاعد، وبلغ عدد المرشحين لمقاعد القطععا  العععام السععتة  8دادرة استدناف القاهرة ويتنافسون على 

مرشح، والمرشحين لمقعععد اسععتدناف قنععا  16مرشحا، كما بلغ عدد المرشحين لمقعدي الشباب   31

مرشععحين،  5مرشععحين، ومقعععد اسععتدناف المنصععورة   5مرشحين، ومقعد استدناف بنى سويف   7

 6مرشععحين، ومقعععد الإسععماعيلية  6مرشععحا، ومقعععد الإسععكندرية  13ومقعععد اسععتدناف طنطععا 
 مرشحين.  

ديععر وهععم ااسععاتذة دينععا محمععود در مرشععحات 6وقد بلغ عععدد المرشععحين مععن العناصععر النسععادية 

هاشم، عصمت مرسنععي علععى عبععد الله، فاطمععة الزهععراء محمععد علععى، نجععوى محمععد اامععين عبععد 

الفتاح وجميعهن من استدناف القععاهرة، وكععلا مععن سععهير أحمععد محمععد جمعععه ،وهععدى أحمععد علععى 

 محمد حسنين عن مقاعد القطا  العام .

وبهذا فقد خلت مقاعد الاستدناف فععي المحافظععات عععدا القععاهرة، ومقعععدي الشععباب، ومقعععد النقيععب 

نسادية.    2العام من وجود عناصر 

كما أعلن ااساتذة مختار نوح  ،خالد بدوي  ،وإبراهيم الرشيدى أعضععاء مجلععس النقابععة السععابقين 

والمحبوسين  احتياطيا على ذمة القضية العسكرية اعتذارهم عععن عععدم الترشععيح للانتخابععات، فععي 

الوقت الذى أعلن فيه  عن خوض  مانية من ااخععوان المسععلمين الانتخابععات وهععم ااسععاتذة أحمععد 

سيف الإسلام حسن البنا، بهاء عبد الرحمن ، جمععال تععاج علععى مقاعععد اسععتدناف القععاهرة، ومحمععد 

د ععع قما، ومحمععد طوسععون (مقعععد اسععتدناف المنصععورة ا، علععى زيععن العابععدين (مقعد قنععااأبو الوفا 

مقعععد ا، ومععدحت عمععر (مقعععد اسععتدناف الاسععكندريةا، أحمععد الحمععراوى (اسععتدناف بنععى سععويف
. وبععذلك فقععد خلععت مقاعععد القطععا  العععام وطنطععا والإسععماعيلية وأسععيوط مععن ترشععيحات (الشععباب

 ااخوان المعلنة. 

وعلى جانب أخر دخلت الجماعات الإسلامية الانتخابات بااساتذة منتصر الزيععات للمنافسععة علععى 

 مقعد استدناف قنا، وعبد الهادي عبد الكريم للمنافسة على مقعد استدناف طنطا.  

قبطيا للترشععيح لانتخابععات النقابععة العامععة وهععم ااسععاتذة رامععى رفيععق  12وفى بادرة إيجابية تقدم 

ديععل خليععل سععمير، بطرس عبد السيد اشععباب(، وأيععوب نصععري سععاو يععرس رفاديععل، رفعععت ميخا
ل سبعع ، فععايز حبيععب لاونععدى، فكععرى حبيععب جععرجس يرس، عععادل كامعع رمععزي ميخاديععل سععاو

، مععيلاد صععاروفيم مععرقم، نجيععب نصععيف مسععيحه حنععا، نسععيم ةشععنوده، ممععدوح باسععيليوس نخلعع 

صموديل جونى الملوانى، وجدي مشيل إسكندر صليب . وجميعهم تنافسععوا علععى مقاعععد اسععتدناف 

وعلى ذلك فقد خلت مقاعد استدناف المحافظععات والقطععا  العععام مععن ترشععيحات عناصععر   -القاهرة  

 وتتأتى إيجابية هذه البادرة من أمرين:    -قبطية 

اامر ااول: هو زيادة عدد المرشحين ااقباط مما يعكس التحول الإيجععابي مععن مشععاركة ااقبععاط 
في الحياة السياسععية والنقابيععة لععيس فقععط كنععاخبين وانمععا كمرشععحين أيضععاً .وهععذا التحععول الفعععال 

حيث انتخب ااستاذ/ مرقم حنا نقيبععا لسععت  3يذكرنا بالنقابين ااقباط ااوادل في نقابة المحامين 

( ،وااسععتاذ/ مكععرم عبيععد  ععلاث 1925-1923-1919دورات  كان منها خمس دورات متعاقبععة ا

( ،وكان أخععر النقبععاء 1941-1936( ،ااستاذ/كامل باشا مدني لدورتين ا1936-1933دورات ا

 (.1943ااقباط ااستاذ/ كامل يوسف صالح ا

مععنهم  11اامر ال اني أن ااقباط لم يوزعوا أنفسهم علععى جميعع  المقاعععد فععي المحافظععات بععل إن 

يتنافسون على مقاعد القاهرة  ومرشح واحد لمقعد الشباب مما يبعععد عععن ااذهععان فكععرة التعصععب 

الطععادفي ونععزولهم بقادمععة ضععد قادمععة ااخععوان. فنععزول العناصععر القبطيععة جميعهععا علععى مقاعععد 

الفكرة .  استدناف القاهرة ومنافستهم لبعضهم البعض يبعد شبح هذه 
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 النقيبموقع  النظام و

رجععادي  محععاولات الحكوميععة لتلميعع  ااسععتاذمن قبل فتح باب الترشيح وكععان هنععاك العديععد مععن ال
عطية مرشحها لمنصب النقيب، ومحاولة حشد تأييععد لععه، وتنسععيق تحالفاتععه .حيععث تحععالف عطيععة 

ب العمععل وكععذلك معع  وحز 1عن طريق النظام وبمباركة الحزب الوطنى م  كلا من حزب التجم 

 ن .يخوان المسلمالإ

بجميعع  المحافظععات تحععت  2كما وجهععت مشععيخة اازهععر دعععوى إلععى محععامى الإدارات القانونيععة 

مسمى مأموريععة رسععمية وفععوج  المحععامون بععأن المأموريععة مععا هععي إلا معع تمر انتخععابي لصععالح 

رجادي عطيه، ولما تبين للمحامين أن المأمورية انتخابيععة ولععن يقععابلوا شععيخ اازهععر كمععا   ذااستا
 كان موضح في الدعوة اعترض معظمهم وانسحبوا من الاجتما .  

كما دأبت وسادل الإعلام الحكومية على متابعة أخبار مرشحها وأصبح ضععيفا يوميععا علععى وسععادل 

الإعلام المردية والمقروءة، بل أن الصحف الحكومية دأبت دادما على وصفه بأنععه ااقععرب للفععوز 

أنه اورسم صعععوبة التنبعع  بقععدرة أي  24/5/2000ومن ذلك ما جاء بااهرام بعددها الصادر في 

حزب سياسي على حسم معركة النقيب فععي ضععوء التحالفععات والانقسععامات الراهنععة إلا أن فععرم 

الوطني لا تزال هي اافضل(.  رجادي عطية مرشح الحزب 

كما دأب المرشح ذاته على تصععوير نفسععه بأنععه مرشععح الوفععاا الععوطني ففععي حععواره معع   جريععدة 

أوضععح أنععه رشععح نفسععه بعععد أن وجععد تأييععداً مععن  14/6/2000ااحرار في عددها الصععادر يععوم 
،كذلك فصيل وفععدى ، وفصععيل وان ، أو حزب التجم  ،حزب العمل المحامين سواء المنتمين للأخ

ناصري، وأن الحزب الوطني لم يرشحه نقيبا، وعلععى الععرسم انععه لععيس عضععوا بععالحزب الععوطني 

أعلن تأييد ترشيحه فقط .  فإن الحزب 

وفى محاولة أخرى لإعطاء  قل قومي ودولي للمرشح الحكومي تعلن الصحف الحكوميععة ،ويعلععن 

أن القيععادة الليبيععة قععد اختارتععه  12/6/2000المرشح نفسه فععي حععوار معععه بجريععدة ااحععرار فععي 

للدفا  عععن المتهمععين الليبيععين فععي قضععية لععوكيربى ضععمن فريععق الععدفا  المتضععمن محععامين مععن 
الخبر.   اكتشف الجمي  كذب   ليبيا،وسويسرا، وبريطانيا، واسكتلندا. وبعد انتهاء المحاكمة 

كما كانت جمي  القيادات التنفيذية بالمحافظات  تقععوم باسععتقبال ااسععتاذ رجععادي عطيععة والحضععور 

معه في م تمراته م  المحامين، وهو ما أ ار سخط العديد من المحامين ، فقععد تقععدم ااسععتاذ أحمععد 

رجععادي عطيععة  مشاركة محافظ مرسععى مطععروح للأسععتاذناصر بشكوى لوزير العدل من واقعة   3

في وض  حجر ااساس لنادى المحععامين فععي مرسععى مطععروح، وكتابععة اسععمه علععى لوحععه افتتععاح 

حجععر أسععاس النععادى .ومعع  خععروج شععادعات بقيععام الجهععات الحكوميععة بممارسععة الضععغط أحيانععا 
القطا  العععام للتصععويت لصععالح مرشععح الحكومععة، وقادمتععه  ييوالترسيب أحيانا أخرى على محام

للمطالبه برفعع  يععد  4خرجت وانتشرت البيانات بالنقابة العامة والفرعية بالقاهرة، وقاعات المحاكم 

الحزب الوطني عن نقابة المحامين، واتهمت الحزب الوطني بالسعي للهيمنة على نقابة المحععامين 

والقضععاء علععى دورهععا الععوطني والقععومي، كمععا أصععدر اتحععاد شععباب المحععامين بالمنصععورة بيانععا 

عليهم أعلنوا أنهم يريععدون نقيبععا لديععه القععدرة علععى  5استنكروا فيه أسلوب فرض مرشح الحكومة 

 إقامة علاقة متوازنة م  الحكومة بمنطق التكاف  وليس التبعية.
قععالوا  6كما أصدر مجموعة من المحامين الاشتراكيين واليسععاريين والععديمقراطيين بيانععا بمععوقفهم 

فيه أنهم ينتمون لقطا  واس  من المحامين وإن تنوعت اتجاهاتهم،و يريععدون نقابععة قوميععة الطععاب  

،وديمقراطية ااداء، ومستقلة الكيان والموقف والممارسة بعيدا عععن هيمنععة السععلطة أو أي حععزب 
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أو تيار سياسي ... ،وأنهم يحدوهم اامل أن تعععود النقابععة لععدورها التععاريخي. لععذلك فمعع  تقععديرهم 

لشخم ااستاذ رجادي عطية إلا أنهم يرفضون أسلوب تنصيبه نقيبا للمحععامين .م لمععا حععدث فععي 
اجتما  حزب النظام واعتبر ذلك تدخلاً سافرا ومرفوضا انه يكشف عن نية النظام فععي السععيطرة 

 على النقابة.  

أمععين المهنيععين  -رجععادي عطيععة أعلععن ااسععتاذ مععاهر محمععد علععى ولإفساح الطريق أمام ااسععتاذ 

انسععحابه  -بالحزب الوطني وأحد م سسي الحزب وسععكرتير عععام النقابععة لخمععس دورات متتاليععة 

 .1من ترشيح نفسه نقيبا بعد ما تأكد أن النظام الحاكم استقر على ترشيح رجادي عطية  

مجموعععة مععن  -النظام بواسطة اللجنة القضادية المشرفة على انتخابات النقابات المهنيععة   كما اتخذ
القرارات التي تحكم سععيطرتها علععى عمليععة التصععويت والفععرز .حيععث صععدر قععرار بتحديععد مقععار 

الانتخاب خععارج النقابععات الفرعيععة فععي المععدارس، ومراكععز الشععباب ،كمععا قامععت بفصععل محععامين 

القطا  العام عن القطا  الخام، ورفضت وجععود منععدوبين للمرشععحين باللجععان، فأرسععل ااسععتاذ 

سامح عاشور المرشح نقيبا مذكرة للمستشععار وحيععد محمععود ردععيس اللجنععة الم قتععة لإدارة النقابععة 

حول ما تردد عن فصل جععدول المحععامين بالقطععا  العععام عععن زملادهععم ببععاقي الجععدول، كمععا أقععام 

لمرشععح لمنصععب النقيععب  ععلاث دعععاوى قضععادية ااولععى عععن تحديععد مقععار ااستاذ أحمععد ناصععر ا
الانتخابات خارج النقابات، وال انية عععن فصععل القطععا  العععام عععن القطععا  الخععام ،وال ال ععة عععن 

  2رفض وجود مندوبين للمرشحين باللجان الانتخابية. 

كما حاول المستشععار محفععوظ شععومان ردععيس اللجنععة القضععادية المشععرفة علععى انتخابععات النقابععات 

ألععف  120ألف تذكرة انتخابية إضافية علععى الععرسم أن النقابععة طبعععت   35المهنية الحصول على  

بطاقة، وهو ما رفضه المستشار وحيد محمود المشرف على اللجنععة الم قتععة لإدارة النقابععة. وبعععد 

هذه الإجراءات الحكومية تزايدت التكهنات حول نوايا الحكومة والسيناريوهات المتوقعة للتزويععر 

.وأول هذه السيناريوهات كان عبارة عن تغيير الشكل الذى اعتععاد عليععه المحععامون فععي انتخابععات 
نقاباتهم منععذ إنشععادها والععذي كععان يسععمح بععإجراء الانتخابععات داخععل المحععاكم، أمععا هععذه المععرة فقععد 

وقععررت إجرادهععا داخععل اانديععة ،ومراكععز الشععباب،  تاعت الحكومة أن تغير مقار الانتخابااستط

راً يعع وشركات القطا  العام ،وهيدة التأمينات الاجتماعية. هذا التغير اعتبرته جمععو  المحععامين تغي

لجنععة انتخابيععة بالقععاهرة والجيععزة  700بقصد التزوير انه سوف يسمح على سبيل الم ال بإنشععاء 

نتخابععات إلععى وحدهما، بالإضافة إلى أن عملية الفرز تتطلب نقل الصععناديق بعععد انتهععاء عمليععة الا

،ومحكمة الاسععتدناف لإجععراء الفععرز. ولا أحععد يعلععم مععا  هععو مصععير الصععناديق مقر النقابة العامة 
ون أ ناء عملية النقل، وتتزايد احتمالات التزوير في ظل سياب المناديب .وأمام ذلك أعلععن المحععام

العامععة فععي حالععة الإصععرار علععى عقععد  3اعتععزامهم تنظععيم إضععراب عععن الطعععام بمقععر النقابععة 

عبععد الحلععيم رمضععان المرشععح لمنصععب  ااستاذ 4الانتخابات بااندية ومراكز الشباب، كما أسر  

النقيب بإقامة دعوى أمام القضاء الإداري لاستقدام لجنة دوليععة للإشععراف علععى الانتخابععات خوفععا 

 من النظام الحاكم.

قضت محكمة القضاء الإداري في دعععوى ااسععتاذ/ أحمععد ناصععر بوقععف تنفيععذ   25/6/2000وفى  

قرار اللجنة المشرفة على النقابات المهنيععة بعقععد الانتخابععات باانديععة ومراكععز الشععباب لمخالفتهععا 
،وإلزام اللجنععة بععإجراء الانتخابععات فععي  1983 ةلسن 17من قانون المحاماة رقم   135نم المادة  

سععاعة كانععت الحكومععة قععد طعنععت علععى الحكععم  24النقابة العامة والنقابات الفرعية، وفى أقل من 

الطعون بالمحكمة الإدارية العليا.   28/6/2000وتحدد لنظره جلسة    أمام دادرة فحم 
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،ومععن المعععروف أن الطعععن علععى ااحكععام  1/7/2000ولمععا كععان مقععررا لعقععد الانتخابععات يععوم 

اريععة العليععا الصادرة من القضاء الإداري أمام الإدارية العليععا لا يوقععف تنفيععذها إلا إذا أمععرت الإد

فحم الطعون عن نظععر الطعععن. ولععم يكععن أمععام  ة أحمد ناصر برد  قضاة دادر بذلك ، فقام ااستاذ
قانونيععة  ةحت اللجنة والنظام الحاكم في ورطعع الدادرة إلا التأجيل لتنظر الطعن دادرة أخرى، فأصب

في النقابععة العامععة والنقابععات الفرعيععة،  1/7/2000فأصبح من اللازم عليهما عقد الانتخابات يوم 

وهو ما أربك حسابات النظام واللجنععة وأظهععر نوايععا النظععام فععي تزويععر الانتخابععات، فخلافععا لكععل 

تأجيععل انتخابععات المحععامين اجععل  29/6/2000ااعراف وال وابت القضادية قععررت اللجنععة فععي 

 سير مسمى.

 وعلى ذلك فإن

رفععض المستشععار وحيععد محمععود إعطععاء بطاقععات انتخععاب إضععافية لمحفععوظ شععومان                     
رديس اللجنة القضادية المشرفة على الانتخابات الخاصة بالنقابات المهنية حتى لا يععتم اسععتخدامها 

 في التزوير .

 و                                                  
صدور حكم بإلزام اللجنة بإجراء الانتخابات بمقععار نقابععة المحععامين الفرعيععة والعامععة               

 قبل الانتخابات بخمسة أيام.
 و                                                  

سل يد دادرة فحم الطعون عن إصععدار حكععم مسععتعجل بوقععف تنفيععذ حكععم القضععاء الإداري عععن 

طريععق ردهععا ،وإحالععة الطعععن لععدادرة أخععرى لنظععره .معع  اسععتحالة  تحقيععق هععذا إلا بعععد يععوم 

يوم ااربعاء الموافق   1/7/2000   28/7/2000المحدد لإجراء الانتخابات، لان الرد كان 

تم ل ااسباب الحقيقية                                      كانت 

التي أربكت النظام وأفقدته السيطرة على إجراءات الانتخاب والفرز وأصععبح مععن الععلازم إجععراء  

الانتخابات في نقابة المحامين وليس خارجها، ولا توجد أي مساحة زمنية تمكن النظام مععن وضعع  
، فععلا مفععر مععن التأجيععل لالتقععاط رته علععى انتخابععات نقابععة المحععامينبدادل تساعده في إحكام سععيط

الحسابات رسم مخالفة ذلك لصريح القانون .  اانفاس وترتيب ااوراا و إعادة 

ورد والأفعال  قرار التأجيل 

الصحف عناوين  بقرار  خرجت  منددة  والمستقلة  في    المعارضة  ااحرار  فجريدة  التأجيل 

وجاء    3/7/2000 المظلم"  للنفق  المحامين  نقابة  أعاد  الانتخابات  "تأجيل  بعنوان  مقالا  نشرت 

بعنوان "هل قررت الحكومة إعادتها إلى نفق مظلما ....   3/7/2000مانشت جريدة ااسبو  في 

بركان بعد تأجيل الانتخابات"  .نقابة المحامين فوا 
 ونشرت جريدة العربي الناصري مقالا لرديس الحزب تحت عنوان "محنة المحامين"  

تحت عنوان "معارك المحامين مسععتمرة ... إجمععا  علععى رفععض  5/7/2000ونشرت ااهالي في  

تحععت عنععوان "بعععد تأجيععل  8/7/2000ونشععرت ااحععرار مقععالا جديععدا يععوم ، تأجيل الانتخابات"  

نقابة المحامين لعبة الحكومة!!"  الانتخابات اجل سير مسمى ... 

ممارسععات  1وأصدر البرنامج العربي لنشطاء حقوا الإنسععان بيانععا أعلععن فيععه اسععتياده البععالغ مععن 

الحكومة ضد نقابة المحامين والتي كان أخرها تأجيل الانتخابات ،وذكععر البرنععامج النظععام أن هععذا 

شكال سير المشروعة فععي العمععل العععام ..... يد من السخط ومزيد من الاتجاه للأالاتجاه سيدف  لمز
وفى ختام البيان طالب البرنامج السلطات المصرية بتحديد موعد فوري لإجراء الانتخابععات علععى 

نحو نزيه وبدون أي تدخل من جانبها، وأن تعمل على احتععرام خيععارات النقابععة وأعضععادها الععذين 

العدالة وصون الحقوا والحريات في المجتم  المصري . قوياً في تأكيد مجرى   يم لون حصناً 

عععاطف خضععر المحععامى بطعععن علععى قععرار التأجيععل اجععل سيععر  وعلى جانب أخر تقدم  ااسععتاذ

أيضا على ذات القرار  ااستاذمسمى ،وط لمنصب النقيب . عن   أحمد ناصر المرشح 
 

 17/7/2000الوفد  1
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القانونيععة  1كما أصبح المحامون في مأزا جديد بعد تأجيععل الانتخابععات وهععو قععرب مععرور الفتععرة 

يوما طبقا لقانون المحاماة  والتي تبدأ مععن فععتح بععاب الترشععيح وتنتهععي المععدة  40للانتخابات وهى 

،وأن أي قرار جديد بإجراء الانتخابات بعععد هععذا التععاريخ يسععتلزم إعععادة فععتح   2000يوليو    8يوم  

باب الترشيح مرة أخععرى، كمععا شععارفت مععدة عمععل اللجنععة القضععادية لإدارة النقابععة علععى انتهادهععا 
 مما يهدد بحدوث فراغ نقابي . 2000يوليو  26والمقر له يوم 

قععراراً مععن المستشععار أحمععد صععبري يوسععف  1/7/2000كما تلقت النقابععة الفرعيععة بالقععاهرة فععي 

محكمة شمال القاهرة يفيد بتأجيل إجععراءات انتخابععات منصععب النقيععب، وأعضععاء مجلععس   2رديس  

يوليو  .  2000النقابة الفرعية بالقاهرة والتي كان محدداً لإجرادها نهاية شهر 

كما تلقت النقابععات الفرعيععة ااخععرى قععرارات مما لععة مععن ر سععاء المحععاكم الابتداديععة بمحافظععات 

 المنوفية، كفر الشيخ، الفيوم، بنى سويف.  

 م صدر حكم قضادي بفصل دادرة جنوب سععيناء عععن الإسععماعيلية ممععا يعععوا إجععراء الانتخابععات 
فقد أصبح هناك ضرورة لإعادة النظر في قانون المحاماة لتنظععيم الععدوادر الانتخابيععة ومععا يتطلععب 

ذلك من إصدار مجلس الشعب لقانون جديد. فععي حععين أن المجلععس أنهععى دور انعقععاده ولععن ينعقععد 

انتخابععات التجديععد  2001، كمععا يشععهد الربعع  ااول مععن عععام 2000مععن  جديععدة إلا فععي نععوفمبر 

النصفي لمجلس الشورى وهو ما يزيد من صعععوبة إجععراء الانتخابععات خععلال هععذه ااحععداث ..... 

 . 2001ومن المرجح أن ت جل لمنتصف  

حيععث قععرر  3عارمععة مععن السععخط والاحتجععاج مععن المحععامين  ةوقد صاحب كل هذه ااحداث موج

عدد كبير من المحععامين تنظععيم مسععيرات احتجععاج يوميععا أمععام محكمععة جنععوب القععاهرة حيععث يقعع  

، 1/7/2000مكتب المستشار محفوظ شومان رديس اللجنة المشرفة على الانتخابات اعتبععاراً مععن 
قطور بمحافظة الغربيععة تنظععيم اعتصععام مفتععوح حتععى يععتم تحديععد موعععد وأعلن المحامون بمركز  

جديععد لإجععراء الانتخابععات، وانضععم إلععيهم محععامون مععن كفععر الزيععات، وطنطععا ،وزفتععي والمحلععة 

 ،ودمياط، وبور سعيد.  

هدد المحامون بالاعتصام داخععل سععرف المحععامين، كمععا أصععدر مصععطفى رسععلان   4وفى البحيرة  

المرشح لمنصب نقيب المحامين في البحيرة، بيانا نعى فيه إلى جمو  المحععامين انتخابععات النقابععة 

"رسلان" إلى إقامة سرادا للعزاء في مقععر النقابععة بمدينععة  اعالتي تأجلت إلى أجل سير مسمى ود
دمنهور، وأشار إلى تحديد موعد العزاء بعد انتهاء الحكومة مععن تشععريح ج ععة المحععامين المودعععة 

  لاجة اللجنة القضادية المشرفة على انتخابات النقابات المهنية.

 محام بمقر النقابة العامة احتجاجا على القرار.   30اعتصم ما يقرب من   4/7/2000وفى   

قععرر المحععامون بمحافظععة قنععا تنظععيم اعتصععام مفتععوح بمقععر النقابععة الفرعيععة  5/7/2000 5وفععى 

احتجاجا على تأجيل الانتخابات، ووصف المحامون القرار بأنه يعوا العمليععة الانتخابيععة، ويضععر 

العام.  بالصالح 

سعععيد إضععرابا عامععا عععن العمععل احتجاجععا علععى القععرار وذلععك يععوم كما أعلن المحععامون فععي بور 

،و أعلن أيضا عن اعتصام بغرفة المحامين بحلوان ، م المعادى ، م دمياط ، ععم المنيععا 4/7/2000
 ، م الإسكندرية .

حضععره  8/7/2000أمععام النقابععة الفرعيععة للقععاهرة يععوم  6وفى م تمر حاشد بدار القضععاء العععالي 

حيععث أعلععن عاشععور ضععد الإجععراءات الحكوميععة  سامح عاشور وأحمد ناصر أعلنا فيه تضععامنهما

تأييده لكل الدعاوى التي أقامهععا ناصععر، وحععث جميعع  المحععامين علععى حضععور الجلسععات المحععددة 
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لنظر هذه الدعاوى ، وفى المقابل أعلن ناصر تأييده لكل المرشحين الشرفاء الذين رفضععوا العمععل 

سععاوى عنععده اختيععارهم احمععد ناصععر م  الحكومة، وأعلن أن اختيار المحععامون لسععامح عاشععور ي
المهم ألا نأتي بمرشح حكومي،  م ردد المحامون هتافات تطالب بوقف التدخل في شععدون النقابععة، 

النظام الحاكم. التي تستهدف فرض مرشح  للوصاية أو الضغوط   كما أعلنوا رفضهم 

للتدخل لحل أزمة النقابة.   وانتهى   الم تمر بتوجيه رسالة للرديس مبارك دعوه 

احتجاجععا  2000يوليععو  15و أعلن الم تمر عن إضراب مفتوح في جمي  محاكم الجمهورية يوم  

بطنطععا  1على تأجيل الانتخابات ،كما نظم المحامون بمحافظععة الغربيععة معع تمراً بنععادي المحععامين 

 من أجل التضامن م  المحامين المعتصمين بقطور.  

بقطور تنظيم إضرابا عن   13/7/2000في   الطعام.    2بدأ خمسة محامون من المعتصمين 

وهو اليوم المحدد للإضراب العععام نشععرت صععحف المعارضععة والصععحف   15/7/2000وفى يوم  
في حين تجاهلت الصحف الحكومية نشععر أي أخبععار عععن لة أن اليوم إضراب عام للمحامين المستق

الإضراب. وقد تباينت ااخبار عععن مععدى نجععاح الإضععراب. ففععي الوقععت الععذى أعلععن فيععه نجاحععه 

% فععي بععور سعععيد، والشععرقية، وفععى بعععض الععدوادر بالقععاهرة.  حيععث قععام المحععامون 100بنسبة  

بإ بات ذلك الاضراب بمحاضر الجلسات ،فهناك بعض الدوادر القضادية أ بتععت ذلععك فععي محضععر 

الجلسة لمن يرسب الإضراب ومارست عملهععا معع  مععن لا يرسععب فععي الإضععراب مععن المحععامين، 

وهناك العديد من المستشارين الذين استجابوا لطلب المحامين وقععاموا برفعع  الجلسععة وا بععات ذلععك 

في محاضر الجلسات ،وهناك من امتن  عن رف  الجلسة ،ومن امتنعع  عععن إ بععات الإضععراب حتععى  
الجلسة وأصر على الاستمرار في الجلسة.    في محضر 

خععوان المسععلمين لجماعععة الإمحععامى مععن المنتمععين  600حضر ما يقععرب مععن   17/8/2000وفى  

ظهععراً حتععى السععاعة  12لمقر النقابععة العامععة وأعلنععوا اعتصععامهم لمععدة يععوم بالنقابععة مععن السععاعة 

السادسععة مسععاءاً احتجاجععا علععى تأجيععل الانتخابععات وأصععدروا بيانععا أعلنععوا فيععه تضععامنهم معع  

يف الإسععلام احتجاجات المحامين المختلفة علععى مسععتوى الجمهوريععة .وتحععدث كععلا مععن أحمععد سعع 

خوان المسععلمين ،ومحسععن شاشععة عععن الشععيوعيين ،وصععلاح سععليمان عععن ومحمد طوسون عن الإ

الوفد ،وأحمد قنععاوى عععن العمععل الاشععتراكي ،وإبععراهيم حسععيب عععن المعتصععمين بالنقابععة العامععة 
 ،وعبد العزيز عامر عن المعتصمين بالمعادى، ومحمد الدماطى عن المعتصمين بحلوان .

نظععم محععامو مدينععة القنععاطر إضععرابا عععن العمععل ،واعتصععاما بغرفععة  25/7/2000وفععى يععوم 

انقسععم معتصععموا النقابععة العامععة إلععى فععريقين اتجععه  26/7/2000بالمحكمة. وفى يععوم   3المحامين

فريق منهم إلى الاعتصام لمدة يوم واحد بغرفة المحامين بمحكمة جنععوب القععاهرة ،واتجععه الفريععق 

ال ععاني إلععى الاعتصععام لمععدة يععوم واحععد بغرفععة المحععامين بمحكمععة شععمال وذلععك لتوسععي  حركععة 

الاحتجاج .وبدأ الاعتصام في المحكمتين بتعليق لافتععات تنععدد بقععرار تأجيععل الانتخابععات ،وترديععد 

ذلععك فععتح حلقععة نقاشععية حععول أزمععة  بضرورة تحديد موعد للانتخععاب ،وتععلاالهتافات التي تطالب  
النقابة، وشهد الاعتصامين بعض المحععاولات مععن العناصععر المواليععة للنظععام لمقاطعععة المتحععد ين 

والحععط مععن شععأن ممارسععات الاحتجاج.وقععد قوبلععت هععذه العناصععر بسععخط واسععتهجان المحععامين 

 ن بنجاح.  واستمر كلا الاعتصامي

المحععامين 4انتقل جمي  معتصععمي النقابععة العامععة للاعتصععام لمععدة يععوم بغرفععة   30/7/2000وفى  

بمجلس الدولة. وطالب المعتصمون بضرورة إجراء انتخابات النقابة قبل نهاية أسسععطس وهععددوا 

بجمي  محاكم مصر.    بتصعيد الاحتجاجات والاعتصامات 
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بععإلزام ردععيس محكمععة جنععوب  1أصدرت محكمة القضاء الإداري حكما يقضععى   2/8/2000وفى  

القاهرة بتحديد موعد لإجراء انتخابععات .وأمععرت المحكمععة بتنفيععذ الحكععم بمسععودته وبععدون إعععلان 

وألزمت الحكومة بالمصروفات، وقععد صععدر الحكععم برداسععة المستشععار علععى شععحاته نادععب ردععيس 
مجلس الدولة وعضوية المستشارين إبراهيم عبد الله وأحمد الخععولى "ذلععك فععي الطعنععين المقععامين 

مععن عععاطف خضععر مرشععح اسععتدناف القععاهرة ،وأحمععد ناصععر مرشععح لمنصععب النقيععب .وأكععدت 

المحكمة في أسباب حكمهععا أن المستشععار محفععوظ شععومان ردععيس محكمععة جنععوب القععاهرة أصععدر 

يونيه الماضععي  8قراراً بصفته رديس اللجنة القضادية المشرفة على انتخابات النقابات المهنية في 

الخاصععة بانتخابععات مجلععس النقابععة العامععة ،والتععي كععان مقععرراً بتحديععد مقععار اللجععان الانتخابيععة 

يوليو ،وتم الطعن على القععرار أمععام محكمععة القضععاء الإداري التععي قضععت بوقععف  1إجرا ها يوم 

تنفيذه ،وقامت الجهة الإدارية بالطعن في الحكععم أمععام الإداريععة العليععا. وأضععاف الحكععم أن اللجنععة 

يونيه وقررت تأجيععل موعععد إجععراء انتخابععات  28القضادية المشرفة على الانتخابات اجتمعت في 
النقيب ومجلس النقابة العامة للمحامين لحين الفصل في الطعن المنظور أمام الإداريععة العليععا دون 

الإخلال بالإجراءات التي تمت بشأن العملية الانتخابية من قبل. وفى ذات التععاريخ أصععدر ردععيس 

يسععا للجنععة القضععادية قععراراً بتأجيععل موعععد إجععراء الانتخابععات. محكمة جنععوب القععاهرة بصععفته رد

وقالت المحكمة أن المشر  أولى انتخابات مجالس النقابات المهنية اهتماما فيما يتعلععق بمواعيععدها 

وضعععرورة الانتهعععاء منهعععا فعععي وقعععت مععععين يتعععيح للمجعععالس المنتخبعععة أن تمعععارس نشعععاطها 

واختصاصاتها. وأن المشر  اشترط إجراء الانتخابات لتحديد المجلس خععلال سععتين يومععا السععابقة 
على انتهاء مدته لضمان استمرار ديمقراطيععة التنظيمععات النقابيععة ،وإذا كععان اامععر يتعلععق بمهنععة 

المحاماة التي تشارك السععلطة القضععادية فععي تحقيععق العدالععة ،وتأكيععد سععيادة القععانون، وكفالععة حععق 

ر الوقععت يكععون حاسععما فععي تحقيععق إرادة جمععو  الععدفا  عععن المععواطنين ،وحريععاتهم .فععإن عنصعع 

المحامين. كما أشععارت المحكمععة إلععى عععدم اختصععام اللجنععة القضععادية بتأجيععل موعععد انتخابععات 

النقابات المهنيععة اجععل سيععر مسععمى. وإن القععرار الصععادر بشععأن انتخابععات المحععامين اسععتند إلععى 

عبارات عامة وأنه لا يجوز انتظار الفصل في الطعن المقدم للمحكمة الإدارية العليععا بشععأن إلغععاء 
حكم القضاء الإداري لانه حكم واجب النفاذ رسم الطعن عليه أما الإدارية العليا. كما جععاء بععالحكم 

أن قرار تأجيل الانتخابات يم ل إهدار لضمانات ديمقراطية التنظيمات النقابية. ويبغي تععرك نقابععة 

ح المحععامين ،ويعع دى إلععى إلحععاا الضععرر بهععم المحامين بدون مجلس نقععابي منتخععب يعمععل لصععال

وبمصععالحهم بالإضععافة إلععى إهععدار مععا تكبععده المرشععحون مععن نفقععات ومجهععود فععي سععبيل تععوفير 

النجاح للعملية الانتخابية .  مقومات 

كما قضت ذات المحكمة برفض الطعن المقدم من المرشح أحمد ناصععر علععى قععرار ردععيس اللجنععة 
المشرفة على النقابات المهنية بمن  وجود مندوبين للمرشحين في لجان الانتخععاب والفععرز، وذلععك 

بذلك . الدولة بعدم وجود قرار  بهذا الشأن حيث أقر محامو هيدة قضايا   لعدم وجود أي قرار 

إنععذار علععى يععد  2وبعد صدور حكم إلغاء قرار تأجيل الانتخابات أرسععل عععاطف خضععر المحععامى 

يطالبه فيه بتنفيذ الحكم ،وتحديد موعد لإجراء الانتخابات . للمستشار محفوظ شومان   محضر 

أعلععن فيععه أن  5/8/2000جواء عقععد محفععوظ شععومان معع تمر صععحفيا فععي وفى محاولة لتهددة اا

سععوف -بعد انتهاء الترتيبات اللازمة لإجراء الانتخابات ومعاينة مبنععى النقابععة -أقرب وقت ممكن  
 ليلقى بالتبعية على اللجنة الم قتة لإدارة النقابة .يتم تحديد موعد الانتخابات 

أن اللجنععة أنهععت جميعع   -لإدارة النقابععة  3ردععيس اللجنععة الم قتععة  -ويعلن المستشار وحيد محمععود

مطالب اللجنة القضادية المشرفة على النقابات المهنية، وقامت بتحديد المقار الانتخابيععة ،وأضععاف 

المستشار محفوظ شومان .  أن تحديد موعد الانتخاب من اختصام 
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وأمام هذا التخبط في إدارة اازمة استشعر المحامون أن هنععاك قععراراً سياسععيا بالتأجيععل ،وأن كععلا 

اللجنتين يخشى من تورطه في إعلان القرار، وتحمله مسدولية ذلععك أمععام جمععو  المحععامين فأخععذ 
تصعععيد الاحتجععاج مععرة  1، ولععم يجععد المحععامون بععدا مععن منهما يلقى بالكرة فععي ملعععب ااخععركلا  

وحتععى تحديععد موعععد  9/8/2000أخرى حيث أعلن خمسععة محععامون إضععرابهم عععن الطعععام يععوم 

الانتخاب. والمضربين عن الطعام هم ااساتذة ياسر فراج، إبراهيم فكرى، علاء خلععف جععاد، عبععد 

العزيز عامر، صلاح ياسين، وقد أصيب  لا ععة محععامين بغيبوبععة كاملععة وكشععفت التقععارير الطبيععة 

حالة كلا مععن إبععراهيم فكععرى وياسععر فععراج وأ بتععت التقععارير التععي أجراهععا الععدكتور   2عن تردى  

سليمان عبد الله بمستشفى بولاا العام أن إبراهيم فكرى يعانى ارتفاعععا فععي ضععغط الععدم فععي حععين 

سجل تقرير أخر انخفاضا في ضغط الدم لدى ياسر فععراج بينمععا أصععيب عععلاء خلععف بارتفععا  فععي 
ضغط الدم ،والغريب أن مستشفى السلام رفععض اسععتقبال المحععامى عععلاء خلععف وهععو منقععول مععن 

النقابة .  النقابة بعربة إسعاف رسم أنها إحدى المستشفيات المتعاقدة معها 

النقابععة  مقععر 3أسسععطس تبععدأ مععن  24قرر المحععامون تنظععيم مسععيرة يععوم   10/8/2000وفى يوم  

 احتجاجا على استمرار تعطيل الانتخابات.    ة العامة وحتى نادى القضا

 م يتدخل القضاء مرة أخرى لحسم الصرا  لصالح المحامون ورفععض حجععج الحكومععة بععأن سععبب 

التأجيل هو الفصل في طعن الحكومة أمام المحكمة الإدارية العليا على الحكععم الصععادر بضععرورة 

حيععث قضععت  4جرادهععا باانديععة والمععدارس إقابة العامة والفرعية وعدم جواز عقد الانتخابات بالن
المحكمععة بتأييععد حكععم محكمععة القضععاء الإداري بععإجراء انتخابععات النقابععة داخععل المقععار النقابيععة 

ورفضت المحكمة الإدارية العليا الطعن المقدم مععن الحكومععة لوقععف تنفيععذ حكععم القضععاء الإداري. 

وأكدت المحكمة أن قرار رديس اللجنة القضادية المشرفة علععى انتخابععات النقابععات المهنيععة بإقامععة 

مععن قععانون المحامععاة ،وأضععافت  135اللجان الانتخابية في ااندية ومراكز الشباب يخععالف المععادة 

وتعديلاته المعععروف بقععانون النقابععات المهنيععة الموحععد لععم  1993لسنه    100المحكمة أن القانون  

،وأشععارت أن هععذه المععادة تحععدد مكععان إجععراء الانتخابععات فععي دار  135يتضمن إلغاء نم المادة  

النقابععة العامععة والنقابععات الفرعيععة، وقالععت المحكمععة إن المععادتين السادسععة والسادسععة مكععرر مععن 
القانون الموحد تحددان الشروط الواجب توافرهععا فععي لجععان الانتخابععات مععن حيععث عععدد النععاخبين 

،وأماكن وجود اللجان داخل المقار النقابية ،ونفت المحكمة وجععود تعععارض بععين المععواد القانونيععة 

العع لاث. وأكععدت سععريان القععانون الموحععد علععى جميعع  النقابععات المهنيععة، ويتضععمن تنظيمععا كععاملا 

للانتخابععات ،ووصععفت المحكمععة مععا ورد فععي قععانون المحامععاة عععن لجععان الانتخابععات بأنععة قاعععدة 

خاصة بنقابة المحععامين ،وأكععدت تقيععد اللجنععة المشععرفة علععى الانتخابععات بهععذه المععادة عنععد تحديععد 

نتخابية ،وأوضععحت المحكمععة أن ااصععل فععي القععانون هععو إجععراء الانتخابععات فععي مقععار المقار الا
النقابات المهنية العامة والفرعية بالاستعانة بجهات الإدارة المعينة التي تمتلععك جميعع  الإمكانيععات 

لتذليل العقبات أمام نجاح العملية الانتخابية. وأضافت أن هذا ااصععل لا يمنعع  إجععراء الانتخابععات 

في بعض اللجان بعيدا عن مقار النقابة العامة والنقابات الفرعية لتحقيق ما اسععتهدفه المشععر  مععن 

أن تكععون اللجععان بقععدر الإمكععان قععرب مععوطن العضععو أو مقععر عملععه، وأكععدت المحكمععة أن هععذا 

الاست ناء ي خذ به في أضيق الحدود لتجنب الطعن على ااصععل العععام، وهععو الانتخععاب فععي مقععار 

 ت الفرعية والعامة.  النقابا
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شحاته فععي الطعععن الععذى أقامععه أحمععد  1كما قضت محكمة القضاء الإداري برداسة المستشار على 

ناصر بفصل محامين القطا  العام عن القطععا  الخععام  بوقععف تنفيععذ هععذا القععرار وبتنفيععذ الحكععم 
 بمسودته وبدون إعلان.

وأمام هذه ااحكام التي حصل عليها المحامون وأرسو بمقتضاها مبادة لن تخععرج أو تحيععد عنهععا  

اللجنة المشرفة على النقابععات المهنيععة لععيس فقععط فععي انتخابععات نقابععة المحععامين وإنمععا فععي جميعع  

 انتخابات النقابات المهنية كل نقابة وفق قانونها.

أي سند لتأجيععل انتخابععات المحععامين فقععد حكععم القضععاء بضععرورة نظام وبعد ذلك كله لم يعد أمام ال

إجراء الانتخابات في النقابات العامة والفرعية ،وفى حضور منععدوبين للمرشععحين ،وبععدون فصععل 
القطا  العام عن الخام، وقضى بوقف تنفيذ قععرار تأجيععل الانتخابععات، إلا أن الحكومععة واللجنععة 

الجديدة برداسة المستشار على عبد الشكور اختارا الصمت، وإهدار مبدأ سيادة القععانون. فععي نفععس 

 2000يوليععو . 26انتهععت فيععه أعمععال اللجنععة القضععادية الم قتععة لإدارة النقابععة منععذ  الععذيالوقععت 

 93لسععنه  100وبفعععل القععانون  -وأصععبحت كععل تصععرفاتها باطلععة لتعععود بععذلك نقابععة المحععامين 

إلى بداية النفق لتنتظر تحديد اللجنة موعد الانتخابات، ولتنضم بذلك م  باقي النقابات -وتعديلاته  

المهنيععة التععي تنتظععر رحمععة النظععام ،وشععفاعة اللجنععة لتحديععد موعععد لانعقادهععا، م ععل ااطبععاء، 

..الععخ .فجميعع  هععذه …والصيادلة، والبيطععريين، والعلميععين، والتطبيقيععين، والتجاريين،والمهندسععين

النقابععات انتهععت مععدة مجععالس إداراتهععا وأصععبحت جععاهزة تمامععا لعقععد الانتخابععات إلا أن اللجنععة 
القضادية المشرفة على انتخابات النقابععات المهنيععة طالمععا تجاهلععت كععل ذلععك تحععت دعععاوى إعععداد 

الكشوف ومراجعتها ومن الراجح أن أيا من هععذه الانتخابععات لععن تععتم إلا فععي الوقععت الععذى يحععدده 

النظام الحاكم وخاصة أن هناك أحكععام قضععادية صععدرت فععي هععذا الشععأن إلا أن النظععام امتنعع  عععن 

تنفيذ هذه ااحكام ومنهععا الحكععم الععذى حصععل عليععه المهنععدس الزراعععي محسععن  هاشععم والقاضععى 

بوقف تنفيذ القرار السلبي بامتنا  اللجنة القضادية المشرفة على انتخابات نقابععة المهععن الزراعيععة 
 عن تحديد موعد لإجراء انتخاباتها.

م مععن تأجيععل الانتخابععات إلععى سرالبعع دي فسعع نقابة المحامين ورجالها لععم يععذهب وعموما فإن نضال 

التي   حققها المحامون ومنها ما يلى:أجل سير مسمى فإن هناك العديد من المكاسب 

إظهار مدى تأ ير الدولة على اللجنة القضادية المشرفة على النقابات المهنيععة والتععي تبععين مععن   -1

 100ممارستها في معركة المحامين أنها تعمل بقرارات سياسية ،وأن الدولععة ابتغععت مععن القععانون 

كتاتورية ااقلية كما زعمت عنععد صععدور القععانون، وانمععا يوتعديلاته ليس القضاء على د  93لسنه  

 تها على هذه النقابات.  ياابتغت فرض سيطرتها ووص 

تعرية الحزب الحاكم الذى طالما تشدا بالديمقراطية، وطالما تغنى بأن مصر دولععة م سسععات   -2

.فقد أظهر المحامون بما لا يد  مجالا للشك الوجه الصحيح للحزب الحععاكم الععذى ضععرب عععرض 
الحادط بنصوم القانون التي وضعها بمفرده ،وبدون مشععاركة أصععحاب الشععأن لععه ،وأهععدر مبععدأ 

الإداري والإدارية العليا دون سند .  سيادة القانون عندما امتن  عن تنفيذ أحكام القضاء 

وضوح تفوا ااداء المهنععي للمحععامين علععى نظععرادهم مععن مستشععاري الحكومععة حيععث حصععل   -3

المحععامون علععى العديععد مععن ااحكععام لصععالح النقابععة بدايععة مععن رفعع  الحراسععة إلععى تحديععد مقععار 

الانتخاب بالنقابة العامة والفرعيان، إلى أحقيععة المرشععحين فععي وجععود مناديععب لهععم باللجععان ،إلععى 

إلغاء قرار تأجيل الانتخاب ،إلى إحراج الحكومة للحد الذى جعلها تصدر قععرار بتعيععين المستشععار 
لرداسععة اللجنععة القضععادية المشععرفة علععى انتخابععات  نعلععى عبععد الشععكور بععدلا مععن محفععوظ شععوما

 النقابات المهنية .

إرساء مجموعة من القواعد والضمانات لنزاهة الانتخابات لن يستفيد منها المحععامون فقععط بععل   -4

 جمي  النقابات المهنية .
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أوضحت هذه المعركة بين المحامون والنظام الحععاكم أن مجلععس الدولععة المصععري مععازال أهععم   -5

الحصون التي تحمى الحقوا والحريات العامة. فقععد انتصععرت أحكععام القضععاء الإداري والإداريععة 

 العليا لمبدأ الحرية النقابية ،وديمقراطية التنظيمات النقابية. 

أظهرت هذه المعركة أنه وبقدر حرم المحامين ونضععالهم مععن أجععل وجععود مجلععس منتخععب.   -6
كان حرصععهم علععى نزاهععة وديمقراطيععة تشععكيل هععذا المجلععس. فهععاهم يرفضععون كععل الممارسععات 

الحكومية من أجل تزييف إرادتهم ويعتصموا بإجراء الانتخابات وفععق صععحيح القععانون والدسععتور 

حتى لو كلفهم ذلك تأجيععل الانتخابععات لي بععت المحععامون أنهععم وبععرسم سععنوات الحراسععة والفععراغ 

م  النظام الحاكم وقادرين على إحراجه    النقابي مازالوا قادرين على الدخول في صراعات 

 . 2001/  17/2كل هذا النضال أ مر عن عقد الانتخابات في  -7

 
الفرع القالث: لمحة حول الدور السياسي لنقابتي ال ــحفيين والمحـاـمين خــلال السـنـوات الخمــس 

 :الأخيري

مععن الصعععوبة بمععا كععان أن نتنععاول الععدور السياسععي للنقععابتين بالشععرح والتحليععل الكامععل فععى هععذه 

الورقععة، لان ذلععك يسععتلزم تنععاول نشععأة النقععابتين، والتطععور البنععادي والععوظيفي لهمععا، والإطععار 

التشريعي الذى يحكمهما، والعلاقة بينهما وبين السلطة السياسععية مععن حيععث تععأ يرهم علععى الحيععاة 

الديمقراطيععة، والسياسععة الداخليععة، والنظععام القضععادي، والسياسععتين الاقتصععادية والاجتماعيععة ، 
.  لذلك لن نتناول فى هذه الورقة إلا بعععد اللمحععات والإشععارات حععول  1والقضايا المهنية والنقابية

الدور السياسي لنقابتي المحامين والصحفيين، ومما لا شك فيه أن هناك محددات تعع  ر فععى الععدور 

السياسي لجمي  النقابات بشععكل عععام، وفععى النقععابتين بشععكل خععام ، ولعععل أبععرز هععذه المحععددات 

( ومععدى ضعععف وقععوة 2(الظروف السياسععية المحيطععة بععالمجتم  المصععري داخليععا وخارجيععا،ا1ا

( حجم هذه التيارات فى البناء النقابي سواء فععى المجلععس العععام أو 3التيارات السياسية المصرية،ا

( مععدى 4الفرعيات، أو الجمعيات العمومية، وحدود  قل تواجدها الجغرافي فععى هععذه المسععتويات،ا

 نجاح النظام فى التأ ير على القرار النقابي، وعلى تشكيل مجالس النقابات سياسيا وأمنيا.

شهد تشكيل مجلسي النقابتين  بات نسبى فععى مععوازين القععوى السياسععية خععلال    2001ومنذ عام   
 دورتين متتاليتين.

  قابة الصس ةة :
جلال عارف، ومعه مجموعة من الصععحفيين المنتمععين لتيععارات ترأس مجلس الصحفيين ااستاذ   

سياسية معارضععة للنظععام الحععاكم م ععل جمععال فهمععي، وإبععراهيم منصععور، ويحيععى قععلاش، واحمععد 

النجار، بالإضافة لمجموعة الإخوان م ل محمد عبد القدوس، ومحمععد خراجععة، وممععدوح الععوالي، 

وقد كانت سلالم نقابة الصحفيين خلال هذه المدة إحععدى أهععم العلامععات المميععزة لععدور الصععحفيين 
المصععريين فععى الحيععاة السياسععية حيععث اسععتقبلت هععذه السععلالم مظععاهرات التضععامن معع  فلسععطين، 

يس الجمهوريععة، والعععراا، والاعتععراض علععى تعععديل الدسععتور ااول وال ععاني، وانتخابععات ردعع 

، والاعتععراض علععى إجععراءات القععبض العشععوادي آن ذاك، ومظععاهرات  والتضععامن معع  القضععاة 

التضامن م  العمال، وم  اهالى قلعة الكبش ...الخ، كمععا استضععافت قاعععات النقابععة العشععرات مععن 

المعع تمرات والنععدوات م ععل معع تمر القععاهرة ضععد الحععرب ، ومعع تمر أيععام اشععتراكية، ومعع تمرات 

وندوات مناهضة خصخصة التأمين الصحي ، والاعتداء على أموال التأمينات الاجتماعيععة، وبيعع  
عمر افندى ، وبنك القاهرة ، وحملات مناهضة زيععادة أسعععار المحمععول، ويمكععن القععول أن اسلععب 

هذه اانشطة كانت بدعم وتضامن من صحفيين مععن خععارج المجلععس، أمععا الععدور ااكبععر للمجلععس 

فكععان بشععأن إلغععاء الحععبس فععى قضععايا النشععر، والاعتععراض علععى أحكععام حععبس الصععحفيين ، 

والمشاركة فى دعم الصحف التي قررت الاحتجاب.،ولعععل مععن الملاحظععات الجععديرة بالععذكر انععه 

زالععت الغلبععة فععى  رسم التنععو  السياسععي للمجلععس إلا انععه تمكععن مععن الحفععاظ علععى تماسععكه، ومععا
 

 ع
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التصويت داخل المجلس للفصععيل المنحععاز للععدور السياسععي للنقابععات، ومععازال لععدى الاسلبيععة فععى 

المجلععس القععدرة علععى الاصععطفاف بايجابيععة نحععو حمايععة حقععوا وحريععات الشعععب المصععري، 
 والانحياز لدعم الدور السياسي لنقابة الصحفيين.

 :   قابة المسالأة 
 :  2005-2001  الدورة ا،وللا

ترأس النقابة خلال الدورتين ااستاذ سامح عاشور، وفععى الععدورة ااولععى للمجلععس لععم يععنجح مععن 

خارج قادمة الإخوان فى العضوية إلا ااستاذ سعيد عبد الخالق، أمععا بععاقي ااعضععاء فكانععت علععى 

قادمة الإخوان ، وقد كان نجاح سامح عاشور فى مواجهته م  رجععادي عطيععة المععدعوم وقتهععا مععن 
النظام والإخوان معا ملحمة حقيقية خاضها المحامون، والتيارات السياسععية داخععل النقابععة بععوعي، 

وبانحياز واضح ضد النظام الحاكم، وضد الاحتكاريععة النقابيععة لصععالح تنععو  القععوى فععى مععوازين 

القععرار النقععابي، والحفععاظ علععى اسععتقلاليته فععى مواجهععة النظععام، فاختععار المحععامون ااخععوان فععى 

العضوية وعاشور على رأس التنظيم النقابي، وخععلال هععذه الععدورة اسععتمر الععدور التقليععدي لنقابععة 

المحععامين فععى دعععم القضععايا العربيععة، وبخاصععة القضععية الفلسععطينية حيععث كانععت حديقععة النقابععة 

وبواباتها الخارجية مقرا دادما لكل المدافعين عن هذه القضية، أما القضععايا السياسععية والاقتصععادية 
والاجتماعية الداخلية فلم تكن علععى أجنععدة المجلععس نقيبععا وأعضععاء، فلععم يهععتم الإخععوان فععى شععأن 

القضايا الداخلية إلا بتلك القضايا التي تخصهم م ل حملات الاعتقال والقبض التي تطولهم دادمععا، 

وخلال اانشطة ضد هذه الحملات يمكن التطرا لحالة الطوارة، وانتشععار التعععذيب ..الععخ، وممععا 

لا شك فيه فان لعبة الانتخابات، وسععوء ااحععوال الاقتصععادية والاجتماعيععة للمحععامين أ ععرا بشععكل 

 واضح على الدور السياسي لنقابة المحامين خلال هذه الدورة:

الصرا  الداخلي فى المجلس بين الإخوان وعاشور ا ر بشكل كبير علععى نشععاط النقابععة،  -1
وتماسك مجلسها، فقد وصل اامععر بينهمععا إلععى تبععادل الاتهامععات بشععأن الاسععتحواذ علععى 

بشأنها.  أموال النقابة، والقرار الفاصل 

كما أن الطرفين يعلمان تمام العلم بأن الععدور الاجتمععاعي هععو الوحيععد الععذى يضععمن لهمععا  -2

الاستمرار فى المجلس خلال الدورة القادمة ، فاهتم الإخععوان بهععذا الععدور حتععى لا تكععون 

بين فترة إدارة مختععار نععوح لملععف الإخععوان فععى النقابععة ، وفتععرة  -ضدهم –هناك مقارنة 

إدارة احمد سيف الإسلام ومحمد طوسون لنفس الملف خععلال هععذه الععدورة وخاصععة أنهععا 
ااولى بعد رف  الحراسة عن النقابة، كما بذل عاشععور مجهععودا ملحوظععا فععى هععذا الععدور 

حتععى لا يقععال عنععه انععه يهععتم بالععدور السياسععي علععى حسععاب الععدور الخععدمي والمهنععي 

 والاجتماعي.

الطرفين كانا حريصا على حدود هذا الدور السياسي حتى لا يتهمععوا بتحويععل النقابععة   كلا -3

جة التى وصل فيهععا اامععر إلععى  لساحة للتصار  السياسي ، وخوفا من شبح الحراسة للدر

اامن على اقتحام مبنععى النقابععة أ نععاء المظععاهرات احتجاجععا علععى ضععرب العععراا   تجر 
واحتلاله، وقام بإلقاء القبض على المحامين مععن داخععل النقابععة، وكععان رد المجلععس علععى 

 هذه الجريمة بالغ الدلالة، فلم يحركوا ساكنا .

 ما يلي:  يالدور  من  هم الملام  خلال هذه

نجععاح سععامح عاشععور جعععل الناصععريون يحصععلون علععى مسععاحة أوسعع  داخععل النقابععة  ،  -1

فكانت صور عبد الناصر وشعاراته تتصدر مبنى النقابة فى ذكرى مولععده، ووفاتععه وفععى 

ذكرى  ورة يوليو، ولكن رسم هذه المسععاحة إلا أنهععا لععم تفيععد التيععار الناصععري فععى شععأن 
زيادة عضععويته ، أو تعميععق دوره داخععل النقابععة ، ولكنهععا كانععت بااسععاس تخععديما علععى 

أو زوالها مرتبط ببقاء عاشور. له ، وبقاء هذه المساحة   عاشور، ودعما 

حتى إجراء الانتخابات وهععى  1999رسم أن اليساريون لعبوا دورا م  را فى الفترة من  -2

مرحلة الصرا  من أجل تنفيذ الحكم القضادي بشععأن رفعع  الحراسععة ، ورسععم أنهععم لعبععوا 
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دورا مهما أيضا فى دعم عاشور ومناصرته فى مواجهععة النظععام والإخععوان منععذ اللحظععة 

ااولى لإعلان ترشيحه ، إلا أنهم لم يتمكنوا من الاستفادة  من هذه اادوار، وكععان ابععرز 
نشاط لهم خلال هذه الدورة فى دعم القضايا العربيععة، كمععا كععان لهععم السععبق فععى التشععهير 

، وعقدوا ندوه حضرها المفععاوض المصععري على مهنة المحاماة باتفاقية الجاتس وتأ يرها  

، كمععا حضععرها الدبلوماسععي المصععري ةفععى هععذه الاتفاقيععة مععن وزارة التجععارة الخارجيعع 

السيد/ ياسر علوان من وزارة الخارجية وكان معارضععا للاتفاقيععة واسععلوب إدارة وزارة 

الخارجية للمفاوضات.  التجارة 

اضمحلال دور السياسي للوفديين داخل نقابة المحامين قياسا بععدورهم الرادععد والتععاريخي  -3
فى هذه النقابة سابقا، ومما لا شك فيه فععان رحيععل ااسععتاذ/احمد الخواجععة ، وعععدم نجععاح 

 ااستاذ/ احمد ناصر قد ا ر على هذا الدور بشكل كبير.

رسععم أن الإخععوان حصععلوا علععى منصععب مقععرر لجنععة الحريععات إلا أن الناصعععريون  -4

واليساريون، وبعض المحامون المستلقون أم ال ااسععتاذ/احمد حلمععي ، وااسععتاذ/ محمععد 

كمععال لعبععوا دورا بععارزا فيهععا فععى قضععايا اعتععداءات رجععال الشععرطة علععى المحععامين ، 

وقضايا التعذيب، والاعتقععال العشععوادي بسععبب التظععاهرات الداعمععة للقضععية الفلسععطينية 
 والمناهضة للدور الامريكى فى المنطقة.

نجح عاشور نجاحا منقط  النظير فى صراعه م  الإخععوان داخععل المجلععس ، فلععم تنتهععي  -5

الععدورة النقابيععة إلا وجميعع  ااعضععاء مععن خععارج الإخععوان الععذين نجحععوا علععى قععوادهم 

أصبحوا فى صف عاشور، وتعادلت القوة فى المجلس بالرسم أنها فى البدايععة كانععت بععين 

 عاشور وسعيد عبد الخالق من ناحية وباقي ااعضاء من ناحية أخرى.

له كنقيب للمحامين، حاول من خلالها مععلء الفععراغ الععذى  ةنجح عاشور فى بناء كاريزمي -6
تركه الراحل الكبير / احمد الخواجة، وم  نهاية الدورة النقابيععة أصععبح عاشععور الطععرف 

ااقوى فى الدورة القادمة، ولم يكن الس ال: المطروح هل سععينجح عاشععور أم لا ا وإنمععا 

كان الس ال: كم هو عدد ااعضاء الععذين يسععتطي  عاشععور حملهععم علععى قادمتععه والنجععاح 

 بهم فى مواجهة قادمة الإخوانا  

كان تبرير الإخوان الدادم ردا على نجاح عاشور فى صراعه معهم هو انععه مععدعوم بقععوة  -7

من الدولة ومن بعض الجهععات اامنيععة، وكانععت أدلععتهم المعلنععة هععي أن البنععوك رفضععت 
توقيعععاتهم واعتمععدت فقععط توقيعع  عاشععور علععى الشععيكات، وانععه اختععار يومععا للاحتفععال 

باعتباره يوم المحامى، وعقده فى قصر الم تمرات، وحضره كبار الععوزراء والمسععدولين 

وقام بتكريمهم ، وانه ألععبس مبععارك روب المحامععاه، وان الدولععة منحتععه ارض بالمعععادى 

 حتى ينشىء عليها نادي نهرى للمحامين.

يبدو أن هذا التبرير الاخوانى لم تلتفت إليه سالبية الجمعية العمومية، وربمععا يكععون ذلععك  -8

بسبب عدم وجود دلادل قوية على هذا الاتهام من وجهععة نظععر الععبعض والععذين اعتبععروا 
كل أدلة الإخوان ذكاء من عاشور بزعم انه وازن علاقته معع  الدولععة مععن اجععل مصععلحة 

المحامين وبخاصة النادي النهري بالمعادى، أو أن بعض ااعضاء اسععتقبلوه بأنععه مجععرد 

دفا  من الإخوان عن الفشل، أو أن البعض اعتبرها مزحه مععنهم وخاصععة أن هنععاك مععن 

يرى أن علاقتهم باامن ليست بعيدة أيضا، والفرا بينهم وبين عاشور فى هععذا الشععأن أن 

علاقععة عاشععور بالنظععام واامععن شخصععية أمععا علاقععتهم بالنظععام واامععن فهععي م سسععية 

وحزبيععة، أو أن الععبعض لععم يكععن يهمععه حععدود علاقععة عاشععور بالنظععام أو اامععن بقععدر 
اهتمامهم بموازين القوى النقابية وبحدود استحواذ الإخوان على القرار النقابي، وخاصععة 

أن صرا  عاشور م  الإخوان داخل المجلس ، ومحاولة تحجيمه لهم كان يعجععب العديععد 

من المحامين وخاصة المسععتقلين، والمنتمععين للحععزب الععوطني، وبعععض فصععادل اليسععار، 

 والناصريين، والوفديين.
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نجاح خالععد أبععو كريشععة فععى تقععديم نفسععه كنقععابي شععاب فععى بدايععة طريععق العمععل النقععابي  -9

والسياسي، حيث لعب دورا محوريا فى الم تمر السنوي للمحامين، وأ ناء الععدورة انضععم 
لقادمة عاشور بعد نجاحه سععابقا علععى قادمععة الإخععوان، و كانععت قصععة انضععمامه لعاشععور 

لا يتس  المجال لذكرها الآن.  1وتحوله عن الإخوان م يرة للاهتمام والدهشة ،ولكن 

كان ابرز عناصر الإخوان سياسيا خلال هذه الدورة هععو جمععال تععاج، ولكععن ربمععا يكععون  -10

وضعه التنظيمي فى الجماعة كان حادلا بينه وبين لعب دور أعمق فععى النقابععة، فالمتععاب  

الجماعة الاهتمام بالقدر الذى كان يستحقه.  اداده يلحظ انه عزف منفرد لم تعره 

لععم يحععدث اى عمععل جمععاعي بععين المجلععس والنقيععب خععلال هععذه الععدورة إلا  فععى  -11
أمرين :ااول : بشأن اعتماد الميزانية من الجمعية العمومية رسم مععا سععبق انعقادهععا مععن 

صرا  مرير بينهما إلا أن كليهما كان حريم علععى مععرور الجمعيععة العموميععة بسععلام ، 

لسععنة  100اامععر ال ععاني : كععان فععى مواجهتهمععا لمشععرو  مفيععد شععهاب بتعععديل القععانون 

الذى طرحه خلال هذه الععدورة، وهععو مععا اعتععرض عليععه عاشععور والإخععوان معععا   1993

وعقععدوا معع تمرا حاشععدا ضععم جميعع  نقبععاء الفرعيععات، وكععان الاجتمععا  مفتوحععا لكععل 

المحامين، وتم الاتفاا على جدول زمني لتصعيد الاحتجاج ، إلا أن الحكومععة وبعععد هععذا 

 .  الم تمر تراجعت سريعا عن هذا المشرو 

 :  لتلا الآنك  2005 الدورة الثا ية  
نجح عاشور فى أن يجعععل الانتخابععات هععذه الععدورة صععرا  بععين قععادمتين رديسععيتين ، فكانععت 

المنافسة الحقيقية بينهما أمععا بععاقي المرشععحين فكععانوا خععارج دادععرة التنععافس، ولععم يكععن نجععاح 

عاشور يم ل اى جدل أو نقاش ، وإنما كان الصرا  بينععه وبععين الإخععوان فععى العضععوية وقععد 

أعضاء كان أسلبهم أعضاء سابقين الدورة ااولى م ععل سعععيد عبععد  9انتهت الانتخابات بنجاح 

الخالق، وخالد ابو كريشععة، ومجععدي سععخى ، وانضععم لهععم أسععماء جديععدة م ععل النقععابي البععارز 
صابر عمار، وعاكف جاد،  أما باقي العضوية فنجحت علععى قادمععة الإخععوان، بعععد أن أحععد وا 

تغييرات جوهرية باستبعاد العديععد مععن ااسععماء التععي نجحععت فععى الععدورة ااولععى منهععا مقعععد 

المنصورة، والإسكندرية، وأسيوط، والمنيا ، وانضععم إلععى قععادمتهم محمععد منيب"ناصععري"، و 

سععارى" ، منتصر الزيات"جماعات"، ومحمععود السععقا ومحمععد كامععل "وفععد"، ومحمععد فععزا  "ي

فزا  ومنيب، وبدأت الدورة النقابية بتوتر كبير بسبب هذا النجععاح   وقد نجحوا جميعا فيما عدا

الكبير لعاشور واتهام الإخوان ومعهععم منيععب وفععزا  بععبطلان هععذه النتععادج وتزويرهععا، ولكععن 
رسم هذه البداية فكان هناك طموح وآمال على منتصر الزيات ومحمععد كامععل بععأن يلعبععا دورا 

محوريا فى التقريب بين الطرفين، والحفاظ على تماسك المجلععس، ويبععدو ان هععذه الطموحععات 

لم تكن تراعى حجم الصرا  وشراسته بالإضافة إلى عععدم قيععام محمععد كامععل بععاى دور يععذكر 

فى النقابة ، وتأرجح منتصر بين الكفتين فترة ليسععت بقليلععة حتععى انتهععى إلععى قععرار اسععتقلاله 

عنهما معا، ولعبه من اجل نفسه حفاظا على مقعده فععى الععدورة القادمععة، وتماشععيا معع  طموحععه 

بدور اكبر فى الفترة القادمة، وهو ما لا يتماشى م  محاولععة كععل طععرف إخضععاعه لععه كتععاب ، 
لذلك جاء قععرار اسععتقلاله، واعتقععد انععه كععان موفقععا، وخاصععا أن كلععى الطععرفين أصععبح يشعععر 

بالإضععافة لاحتمععالات اتفاقععه معع  مختععار  -مععن وجهععة نظععري-بخطورته وبطموحه المشرو   

نوح على رداسة قادمة  ال ة فى الدورة القادمة، لععذلك انحصععر الععدور السياسععي داخععل النقابععة 

بين  لا ععة أطععراف الإخععوان ، وعاشععور ، ومنتصععر الزيععات، ومععن أهععم الملامععح خععلال هععذه 

 الدورة ما يلي:

بقاء الإخوان على أدادهم التقليدي بشأن دعم القضايا العربيععة، واانشععطة التععي يقععوم بهععا  -1
دفاعععا عععن فصععيلهم ، ولععم يخرجععوا عععن هععذا الإطععار إلا فععى مععرتين :ااولععى: عنععدما 

 
اين تتجه" 1  يمكن الرجوع للقصة كاملة فى كتابنا تحت الاعداد "نقابة المحامين الى 
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علععى المشععهد السياسععي  -وكان أبرزهععا حركععة "الحريععة الآن"-استحوذت كفاية وأخوتها  

فى مصر بسبب تظععاهرتهم المناهضععة للنظععام، حععاول الإخععوان اسععتعادة صععدارة المشععهد 
السياسي فقاموا بتظاهرتين حاشدتين أمععام نقابععة المحععامين ااولععى، قععاموا بهععا منفععردين، 

وال انيععة، كانععت مفاجععأة حيععث شععاركهم فيهععا الاشععتراكيون ال وريععون إحععدى فصععادل 

الشيوعيون،أما المرة ال انية : فكانت بسبب نشاطهم البععارز، والمميععز دعمععا لكفععاح نععادي 

القضععاة، وقععد اشععترك فععى هععذه اانشععطة أعضععاء حركتععي  "كفايععة" و"الحريععة الآن" 

اليسار.  واليساريين، وبعض فصادل 

تذبععذب الععدور السياسععي لليسععاريين داخععل النقابععة، فكععان نشععاطهم بشععأن الرديسععي بشععأن  -2
مناهضة حرب العراا، والقضية الفلسطينية، بالإضافة لنشععاطهم للإفععراج عععن المعتقلععين 

حيث لعبوا دورا بارزا فى اعتصام زوجات المعتقلين وأطفالهم بالنقابععة طععوال   نالسياسيي

 لا ة أشهر متتالية شهدت إعداد معع تمرات لهععم، وتقععديم بلاسععات للنادععب العععام ، والقيععام 

بتظععاهرات يوميععة أمععام مبنععى النقابععة، وحمايععة الاعتصععام الععدادم للزوجععات داخععل نقابععة 

المحامين لمدة تزيد على أربعون يوما ، أما بشأن ااوضا  الداخلية من حيث التعععديلات 

الدستورية، والانتخابععات البرلمانيععة والرداسععية، ومعركععة القضععاة فقععد مععارس المحععامون 
اليساريون نشاطهم مععن خععارج النقابععة، ومععن خععلال حركتععي "كفايععة" و"الحريععة الآن" و 

"تنظيماتهم السياسية"، كما قععام المحععامون اليسععاريون بالتعععاون معع  الناصععريون وبعععض 

المسععتقلين بتكععوين "رابطععة الهلالععي للععدفا  عععن الحريععات" والتععي قامععت بععالتراف  عععن 

المتهمين فى قضية تفجيرات طابا برعاية نقابة المحامين التي كانت تععوفر لفريععق الععدفا  

أتوبيس النقابة للانتقععال للإسععماعيلية، وكععان ذلععك برعايععة مععن سععامح عاشععور ومنتصععر 

الزيات، و قامت الرابطة بعقد دورتععين تععدريبيتين للمحععامين حععول القععوانين الاسععت نادية، 
كما قامت بالاشتراك م  بعض المراكز الحقوقية وخاصععة مركععز هشععام مبععارك للقععانون، 

وم سسة الهلالي للحريععات برفعع  دعععاوى قضععادية بشععأن أمععوال التأمينععات الاجتماعيععة، 

ورفععض خصخصععة التععأمين الصععحي، والحضععور فععى التحقيقععات معع  عمععال المحلععة فععى 

إضرابهم ااخير الذى استمر لسب  أيام فععى رمضععان الماضععي، والحضععور فععى تحقيقععات 

نيابة امن الدولة م  المتظععاهرين بشععأن التعععديلات الدسععتورية ومناهضععي مبععارك وابنععه 

 ومعركة القضاة والذين ألقى القبض عليهم خلال ال لا ة أعوام الماضية.
ن حول شخصععية وكارزميععة عاشععور واقتصععاره مرار تمحور دور المحامين الناصريياست -3

على الدور التقليدي فى القضايا العربية، والاحتفال بااعياد الناصرية ، وكان ادادهم فععى 

السياسة الداخلية شأن اليساريين من خلال تنظيماتهم السياسية خارج النقابة، ومععن خععلال 

حركة كفاية، بالإضافة لدورهم فى "رابطة الهلالي للحريات" معع  اليسععاريين والمحععامين 

 المستقلين على النحو السالف بيانه.

استمرار اضمحلال دور الوفديين رسم احتفاظهما بمقعدين لمحمود السقا ومحمععد كامععل ،  -4
لجانب الإخوان فى المجلس.  إلا أنهما لم يقوما بأي أدوار سياسية، واكتفيا بالاصطفاف 

صعود الدور السياسي لمنتصر الزيات على حساب الدور الذى كانععت تضععطل  بععه لجنععة  -5

الحريات ، من خلال شخصنته العمل داخل اللجنة، ورسبته فععى الاسععتحواذ علععى القععرار 

بشأنها مما دف  ابرز أعضادها للانسحاب منها اعتراضا علععى هععذا السععلوك، اامععر الععذى 

ا ر على ااداء السياسي للجنة، وأداء هعع لاء ااعضععاء معععا ، فقععد كانععت اللجنععة بالنسععبة 

لهم الإطار الذى يجمعهم، ويدفعهم للعمل السياسي داخععل النقابععة، وكععانوا بالنسععبة للجنععة 
العمود الفقري الذى يحععافظ علععى تنوعهععا السياسععي، وبالتععالي توازنهععا فععى كععل القضععايا  

،وقد ا ر هذا الانسععحاب علععى أداء اللجنععة نوعيععا ، إلا أن منتصععر الزيععات حععاول جاهععدا 

استعادة نشاطها من خلال الرقابة على الانتخابات البرلمانية، وعقععد بعععض المعع تمرات ، 

وإصدار بعض الكتب، وكانت ابرز اانشطة أنجحها جماهيريععا هععي المحاكمععات الشعععبية  

بشأن عبارة الموت، ووزير ال قافة التى تبناها الزيات، ورعتها لجنة الحريععات، كمععا كععان 
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الم تمر السععنوي ال ععاني للجنععة الحريععات حععول "الحريععات وحقععوا الإنسععان "احععد ابععرز 

الم تمرات التي عقدتها النقابة، بالإضافة لدور منتصععر فععى دعععم القضععاة فععى معععركتهم، 
 وإعلانه تضامنه معهم.

تذبذب أداء اللجنة ال قافية بالنقابة والتي تولاها النقابي صابر عمار فى شأن هععذا الععدور،  -6

ولعل أبرزهععا كععان النشععاط السععينمادي بشععأن عععرض اافععلام السععينمادية ذات المضععمون 

السياسي، وكان أهم عرض هو عرض فيلم عمارة يعقوبيععان حيععث امععتلأت جميعع  مقاعععد 

المشاهدين، كما اكتظت القاعة بالواقفين، ولععم يكععن هنععاك موطععأ لقععدم، وقععد م ععل عععرض 

الفيلم نقله نوعية فى علاقة النقابة بالعمل ال قافي على خلاف الدور التقليدي للإخوان فى 
 هذا الشأن.

سيطرة ااداء الاعلامععى علععى حسععاب ااداء الحقيقععي للنقابععة فععى الععدور السياسععي فكععان  -7

الاهتمام بإصدار البيانات والتصريحات دون اى أنشطة حقيقية فى هذا الشععأن، و اقتصععر 

اامر على ااداء الفععردي مععن النقيععب أو مععن منتصععر الزيععات فععى بعععض القضععايا م ععل 

قضية حبس ر ساء التحرير ااربعة، وفتح باب الجهاد للدفا  عن فلسععطين وللععدفا  عععن 

العراا، وقضععايا الجماعععات الإسععلامية، وبيعع  بنععك القععاهرة، واعتقععال المحععامى ممععدوح 
 إسماعيل ..الخ.

اضععمحلال الععدور السياسععي لنقابععة المحععامين فععى شععأن القضععايا الداخليععة وبععالرسم أن  -8

السنوات ال لاث ااخيرة هي سنوات الغليان فى شأن تعديل البنية التشريعية والدسععتورية 

بما يخدم الحكم الشععمولي، ويكععرس للتوريععث ، إلا أن أداء مجلععس نقابععة المحععامين نقيبععا 

وأعضاء، وكل لجان النقابة، لم يرقى للدور الععذى كععان متوقعععا منهععا اتسععاقا معع  تاريخهععا 

العريق فى هذا الشأن ، بل إن نقابة المحامين رفضت استضافة إحدى معع تمرات كفايععة ، 
كما حاول زبانية الحزب الوطني واامن اقتحام النقابععة فععى مظععاهرات الاعتععراض علععى 

التعععديل ااول للدسععتور ، و أ نععاء خععروج المتظععاهرات مععن النقابععة تعرضععن للتحععرش 

الجنسي ، بل أن احد أعضاء المجلس حاول طرد المتظععاهرين، واعتععدى بالضععرب علععى 

إحدى المتظاهرات لكنه فر هاربا خوفا من رد فعل المحامين الععذين احتضععنوا المظععاهرة، 

ولم يكونوا متواجدين أ ناء تصرفه نظععرا لتفععرقهم لمجموعععات، وتععوزيعهم علععى جنبععات 

الوطني على النقابة.  ااسوار لصد هجوم اامن وزبانية الحزب 
تواتر أداء النقابة بشأن قضية القضاة، وفشلها فى موقععف موحععد بشععأن هععذه القضععية، فقععد  -9

اصطف ااخوان، ومنتصر الزيات، واليسععاريين إلععى جانععب القضععاة، وقععد لعبععت رابطععة 

الهلالي دورا مهما م  المتظاهرين فى التحقيقات، وفى توفير المعيشة لهم فععى السععجون، 

حيث تولى الإخوان الحضور فى التحقيقات، والتكفل بمعيشة أعضادهم ، وتكفلت رابطععة 

الهلالي بالتعاون م  المراكععز الحقوقيععة، وحركععات التغييععر ببععاقي المتهمععين، فععى الوقععت 

الذى رفض فيه عاشور دعم نععادي القضععاة، وبععرر ذلععك مععن مععوقفهم بشععأن العلاقععة بععين 
المحععامين والقضععاة، حيععث كععان يععرى أن النععادي يسعععى لقواعععد حماديععة علععى حسععاب 

المحامين ، ومن الجدير بالذكر أن موقف عاشور فععى هععذه القضععية ومبععرره الععذى أعلنععه 

لقي دعم واستحسععان مععن عععدد لا يسععتهان بععه مععن المحععامين، وخاصععة فععى المحافظععات، 

ولكن عاشور فرا بين دعم النععادي، ودعععم المتظععاهرين الععذين تععم القععبض علععيهم، فكععان 

دور المحععامين الناصععريين مععن خععلال رابطععة الهلالععي بععارزا فععى هععذا الشععأن، كمععا قععام 

لدعم إجراءات معيشة المحبوسين منهم فى السجون. بالتبر  من ماله الخام   عاشور 
كانت الفاجعة الكبرى فى شأن الدور السياسي للنقابة فيما نشرته جريععدة المصععري اليععوم  -10

مععن قيععام أجهععزة اامععن بععالقبض علععى مجموعععة جديععدة تنتمععى  6/10/2007بتععاريخ 

"التكفير والهجرة" حيث ذهبت الجريععدة فععى عنوانهععا الرديسععي أن التحقيقععات أ بتععت أن عل

وسقطوا عن طريق نقابععة المحععامين حيععث جععاء بهععا نصععا " ورسععم   12المتهمون عددهم  

نفى المجموعة جمي  الاتهامات الصادرة بحقهم فى مذكرة الضبط لتحريات مباحععث أمععن 
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الدولة أمام النيابة إلا أن تحقيقات النيابة كشفت عن أن المجموعة تم ضبطها عععن طريععق 

نقابة المحامين عندما تقدم أحد أفراد المجموعة لتسجيل اسمه داخل النقابععة فععور إعلانهععا 
عن قبول المتطوعين للسفر إلى العععراا للجهععاد ضععد القععوات اامريكيععة، حيععث حصععلت 

اامن على أسماء المتطوعين من مس ول كبير بنقابة المحامين"  أجهزة 

فلو صحت هذه الواقعة لم لت حد ا تاريخيا مفجعا، وانحععدارا أخلاقيععا لا يغتفععر، فلابععد أن 

تكون النقابة أمينه على ه لاء الذين استجابوا إلععى دعوتهععا، وألا تتحععول إلععى فخععا أمنيععا 

لاصععطياد هعع لاء اابريععاء، فهععذا الحععدث يسععتحق أن يععتم التحقيععق بشععأنه نقابيععا لمعرفععة 

شخصية هذا المسدول الكبير الذى سلم اامععن كشععوف المتطععوعين حتععى يمكععن محاسععبته 
نقابيا، والم لم حتى الآن فى هذه الواقعة أن لجنة الحريات، والنقيععب، وأعضععاء المجلععس 

لم يصدر منهم اى تكذيب لهذا الخبر، ولم يصدر اى تعليق يفيد قيام المجلس بالدفا  عععن 

شرف هذه النقابة، ونفى هذه التهمة البشعة عنه، أو حتى إعععلان مرتكبهععا ومحاسععبته، أو 

الإعلان بأنه تم فتح التحقيق بشأنها ، وأرى أن هذه الواقعة تلقععى بعععبء نقععابي وسياسععي 

على النقيب شخصيا انه هو الذى أعلن عن فتح باب الجهاد، والتععابعين لععه مععن مععوظفين 

أو محععامين سععواء كععانوا مععن أعضععاء المجلععس أو خارجععه هععم الععذين تولععوا إعععداد هععذه 
الكشوف، وعليه إعلان موقف واضح من هذه القضية ، وخاصععة أن هنععاك بعععض الآراء 

التي ربطت بين هذه الواقعة وواقعة تركيب كععاميرات مراقبععة بحديقععة النقابععة فقععد ذهبععوا 

إلى أن وجودها اسباب أمنية، فى حععين ذهععب عاشععور أن هععدف تركيععب الكععاميرات هععو 

مراقبة الموظفين، وذكر أن الذى يخاف مععن إعععلان تصععرفاته عليععه أن يقععوم بهععا خععارج 

 أسوار النقابة.

اذا كان هناك من المبررات بشأن محدودية الدور السياسي للنقابة خلال الدورة ااولععى ،  -11
فان الدورة ال انية للإخععوان والنقيععب خاصععة فععى ظععل الظععروف السياسععية التععي مععر بهععا 

الشعب المصرى ، لا يمكن قبول اى مبععررات حععول أسععباب اضععمحلال الععدور السياسععى 

 لنقابة المحامين بشكل عام.

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 وراة عولية

 النقابات  ة  الدور المهني والعيا ي
 لدود لأعانماتها في عم ية ا نا و 

الشوبكي د.  1عمرو 
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 لأقدلأة
تحددت ملامح العمل النقابي عبر رحلة طويلة من التفاعل بين النقابات وواقعهععم المهنععي مععن 
جهة، والبيدة السياسية والاجتماعية المحيطة بهععم مععن جهععة أخععري، وصععارت مسععألة حمايععة 

المهنة ورفعة شأنها هععو الهععم ااول لمعظععم النقابععات، دون أن يمنعهععا ذلععك مععن  التفاعععل معع  

 الواق  السياسي المحيط بها.  

وقد شكلت المرحلة التاريخية التي أنشدت فيها معظم النقابععات المهنيععة مرحلععة وطنيععة هامععة، 

سععاهمت فيهععا القععوى الوطنيععة دون تفرقععة فععي محاربععة الاحععتلال، وجععاءت حقبععه السععتينيات 

لتتفاعل النقابة م  أجواء هععذا العصععر السياسععية، وأصععبح هنععاك تأكيععد فععي القواعععد المنظمععة 
 للنقابات على الدور "الاشتراكي " للنقابيين والمبادة الاشتراكية للعمل أو السلوك النقابي. 

ومنذ بداية ال مانينيات شكلت النقابة بيدة وسيطة بين العمل السياسي الحزبععي المباشععر، وبععين 

النشاط الاجتماعي والخدمى، على رسم من محاولة بعض النقابععات وبينهععا نقابععة ااطبععاء فععي 

لعب دور سياسي بدا في بعض ااحيان مبالغ فيه، إلا أننا من الصعب النظععر إليهععا باعتبارهععا 

 جماعة سياسية، حيث  لعبت أدوارا مركبة ذات بعد اقتصادي ومهني وسياسي وخدمي.

وساهمت النقابات في الحيععاة العامععة المصععرية، وامتععد دورهععا ليشععمل نقععد ك يععر مععن القضععايا 

السياسة الخارجية على السواء  العامة وقضايا   .  المتعلقة بالسياسات 
المهنية المصر ة  1  ك النقابات 

نقابععة مهنيععة، كععان أحععد ها نقابععة مهنععة العععلاج الطبيعععي التععي اكتسععبت  24توجد فععى مصععر  

مليععون  4، وتضععم هععذه النقابععات جميعهععا مععا يقععرب مععن  1993الشععرعية القانونيععة فععى عععام 

بأسلبية مقاعد مجلس النقابات في خمس نقابات مهنيععة، وهععو مععا  –عضو. وحظي الإسلاميون 

 يوضحه الجدول التالي :

 
 الأعضاء على 

القائمة 
 الإسلامية

 عدد الأعضاء في  
 مجلس النقابة

 إجمالي عدد الأعضاء  
  بالألف

 اسم النقابة 

 الأطباء  -1  ( 1992) عام  100.200 25 20

 المهندسين -2 ( 1992) عام  192.550 61 45

 الصيادلة -3 ( 1992)عام  30.000   25 17

 العلميين -4 ( 1992) عام   5000   25 16

 المحامين -5 ( 1992) عام  150.000 25 18

 
ويوضح الجدول السابق تشكيل مجالس خمس نقابات مهنيععة  فععي مصععر، ينتمععي أسلععب أعضععادها 

إلى جماعة الإخوان المسلمين، وقد حرصنا على ذكر ا القادمة الإسلامية ( بالجععدول، باعتبععار أن 

هناك أعضاء آخرين من سير ااخوان تحالفوا معهم وقبلوا برنععامجهم ومبععاددهم، وبالتععالي شععكلوا 

جميعا القادمة الإسلامية. وكانت أول نقابة مهنية بععرزت فيهععا هيمنععة الإسععلاميين هععي  ااطبععاء ا 
ا عام   1984عام    (. 1992( وآجرها المحامين 

وتندرج نقابة ااطباء ضمن النقابات المهنية  متوسطة الحجم، والتي يتععراوح عععدد أعضععادها بععين 

 100.200بحععوالى  1994ألف عضو ، ويقدر عدد أعضاء نقابة ااطباء عععام  200ألف و   100
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ألععف عضععو والمحععامين  200ألف عضو ، بينما يصل عدد أعضاء نقابة المهندسععين إلععى حععوالي 

ألععف عضععو. وهنععاك نقابععات أخععرى كبيععرة الحجععم تقتععرب مععن مليععون عضععو م ععل  نقابععة  250

ألف عضو في نهايععة االفيععة  400المعلمين أكبر النقابات المهنية في مصر، والتجاريين ا حوالي 

ألععف عضععو (. وعلععى الجانععب الآخععر هنععاك نقابععات مهنيععة صععغيرة  300ال ال ة( والزراعيين ا   

ألف عضو ( ونقابات أخرى لا يزيد  عدد أعضععادها عععن بضعععة آلاف  50الحجم م ل الصيادلة ا 
 م ل الصحفيين  والرياضيين  والسينماديين  والمرشدين السياحيين وسير ذلك.

 

المهنية  وك ا  الأة 2 والنقابات   ن 
اايديولوجي  وب  موقفهم   يلبسوا  أن  خاصة،  المسلمين  والإخوان  عامة  الإسلامي  التيار  نجح 

العمل النقابي وتفاعلوا م  بيدة هي بااساس سير سياسية، وبالتالي اكتسب مهارات جديدة تنتمي 

إلي خارج الحقل السياسي، حيث  نجحوا في إحياء العمل النقابي والمساعدات الخدمية اعضاء  
النقابات المهنية المختلفة من قروض ميسرة إلي تأمين صحي وسيرها، بالإضافة للقضايا النقابية 

 والسياسية.

وتعود بدايععة ظععاهرة تم يععل الإسععلاميين فععى مجععالس النقابععات المهنيععة إلععى منتصععف ال مانينيععات 

تقريبا، وفى نقابة ااطباء على وجه التحديد  م المهندسين والصيادلة والمحامين وبعععض النقابععات 

 ااخرى .  

وإذا كععان تبلععور الظععاهرة قععد تحقععق فععى منتصععف ال مانينيععات، إلا أن بدايععة التحععرك والوجععود 
 والتخطيط قد ارتبط بأول هذا العقد واتسم بالتدرج والهدوء.  

وانتمي سالبية قيادات " إخوان النقابة " إلي جيل الشباب من جماعععة الإخععوان المسععلمين، والععذين 

قادوا الحركة الطلابية داخل الجماعععات المصععرية فععي السععبعينيات. " فععالإخوان الجععدد " أو جيععل 

الشباب، يقبل قواعد اللعبة السياسية السلمية، ويسعى إلى أحداث التغيير وتحقيق ساياتععه السياسععية 

 بمنهج هادة ومتدرج يستند إلى اكتساب قاعدة اجتماعية عريضة م يده له.  

وفى الوقت نفسه استفاد  " الإخوان الجدد " من تجارب الجيل السابق له، من حيععث الاسععتناد إلععى 
قوة التنظيم ودقة الحركة والعمل الجماعي، وعبر نقيب ااطباء، القريععب مععن الدولععة، ولكععن معععه 

مجلس نقابة يهيمن عليععة الإسععلاميون ، عععن ذلععك بقولععه : " ليتنععا نععتعلم مععن الإسععلاميين الحركععة 

وحسن ااداء والنظام والعمل وال بات على المبدأ ، والعمل من أجلععه .. هععذه كلهععا أسععباب تجعلهععم 

 ينجحون ويرسب سيرهم بالخلل والفوضى والسلبية ".

وإذا كان ما سبق يقدم لنا تفسيرا جزديا لظاهرة نجاح الإسلاميين فى بعععض النقابععات المهنيععة فععان 

هناك أسبابا أخرى بخععلاف مهععاراتهم  التنظيميععة حععددتها أمععاني قنععديل فععي دراسععتها الهامععة عععن 
الإسلاميين في النقابات المهنية وتطرح تفسععيرا موضععوعيا لنجععاح الإسععلاميين فععي الهيمنععة علععى 

 عدد من النقابات المهنية تتم ل فيما يلي : 

المجتم     -1 في  والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  المتغيرات  لطبيعة  الإسلاميين  إدراك 

المصري والتعامل معها بكفاءة عالية. فقد شهد عقد ال مانينات منذ بدايته أزمتين هامتين أولاهما  

ااسعار   المتوسطة، وارتفعت  الطبقة  تشكل عبدا على  التي أصبحت  الاقتصادية  الضغوط  تزايد 

وتفاقمت مشكلة الإسكان وتراجعت الدولة عن أداء بعض الخدمات ااساسية خاصة الصحة، في  
من   ااولى  النماذج  في  الإسلاميون  اتجه  ومن  م  الخام،  القطا   نحو  التحول  عملية  إطار 

وتلبية  للأعضاء  والاقتصادية  الاجتماعية  المشكلات  مخاطبة  نحو  عليها،  هيمنوا  التي  النقابات 

ال انية  اازمة  أما  لهم.  الم يدين  لتعبدة  ااساسية  المداخل  أحد  ذلك  ااساسية، وم ل  احتياجاتهم 

النظام  تبنى  من  سنوات  عدة  بعد  السياسية،  المشاركة  أزمة  فهي  الفترة  بهذه  ارتبطت  التي 

الطبقة   ونخبة  الإسلاميين   إدراك  تنامي  الفترة  هذه  وفى  الحزبية،  السياسية  للتعددية  السياسي 

المتوسطة من المهنيين، بعجز النظام الحزبي عن اكتساب تأييدهم ومشاركتهم وكذلك محدودية 
لم  سياسية  لمنابر  المهنية   النقابات  بعض  ساحات  تحويل  إلى  ذلك  وأدى  ااحزاب،  فاعلية 
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نشاط   إلى  بالإضافة  وناصرية،  يسارية  أخرى  قوى  اجتذبت  وإنما  فقط  الإسلاميين  تستقطب 

سير   للإسلاميين  السياسي  العمل  نشط  المنا   هذا  وفى  النقابة.  أعضاء  من  الحكومية  الرموز 
وبعض   والحكومة  ااخرى،  السياسية  القوى  نشطت  كما  سياسي،  حزب  بتكوين  لهم  المسموح 

 ااحزاب وبدا ذلك كرد فعل لازمة المشاركة السياسية.

لنجاح الإسلاميين    -2  البيدة  المهنية، مهدت  النقابات  بأوضا   ترتبط  موضوعية  هناك ظروف 

اسلبها منصرفة عن مصالح   فى  المهنية  النقابات  كانت مجالس  ناحية  النقابات. فمن  فى بعض 

وساب عن ك ير منها النشاط الخدمي والسياسي على السواء.    ومطالب ااعضاء، 

من ناحية أخرى تغيرت الملامح الاجتماعية والاقتصععادية للنقابععات المهنيععة فععي مصععر معع  بدايععة 

عقد ال مانينات على وجه الخصوم إذ شهدت انفجععارا فععي العضععوية بعععد اتجععاه عععدد الخععريجين 

 1992ألععف ، ارتفعع  عععام  250كععان  1985نحو التزايد ا عدد أعضاء نقابة المعلمين معع لا عععام 
ألف عضو ( . وقد ا ر ذلك على تضامن الجماعة بالسلب كمععا ارتبطععت بععه زيععادة حععدة   750إلى  

المطالب وتنو  المشكلات . كععذلك فععان التركيبععة العمريععة اعضععاء النقابععات المهنيععة قععد اختلفععت 

عععام ( ، والععذين شععكلوا فععي اسلععب النقابععات  35نتيجة لتزايد وتضخم عضوية الشباب ا أقععل مععن 

% من ااعضاء. وبالطب  فان المشكلات الاجتماعية والاقتصادية المرتبطععة بهععذه الفدععة   40نسبة  

العمريععة، شععكلت نوعععا مععن الضععغط علععى قععدرات الجماعععات المهنيععة، وأدركععت مختلععف القععوي 

والتيارات السياسية وعلى رأسها الإسلاميين أن نقابات اليوم لم تعد هي نقابععات اامععس، وبالتععالي 

فقععد تحركععوا بفاعليععة وسععط القطاعععات الشععبابية مععن ااعضععاء، واكتسععبوا تأييععدهم، كمععا  احتلععت 
المطالععب الاجتماعيععة والاقتصععادية ركنععا أساسععيا مععن إسععتراتيجيتهم. كععذلك فقععد رفعععوا شعععارات 

وزيادة الموارد لدعم الخدمات .  محاربة الفساد، وتوجيه أموال النقابات لصالح ااعضاء، 

النجععاح الععذي أحرزتععه النمععاذج المبكععرة مععن النقابععات المهنيععة التععي هععيمن علععى مجالسععها  -3

الإسلاميون ا ااطباء والمهندسين ( قد مهدت الطريق لنجاحهم فععي نقابععات أخععرى واسععتندوا فععي 

ذلك إلى عمل جماعي منظم سواء على مستوى نفس النقابة، أو بينها وبين النقابات ااخرى التععي 

 نجح فيها الإسلاميون.  

وقد تبنوا جميعا إستراتيجية من شععقين : ااول ، زيععادة قاعععدة المسععتفيدين مععن الخععدمات الصععحية 
والاجتماعية  وهم دعامة لتأييد الإسلاميين للحفاظ على المكاسب التععي حصععلوا عليهععا، وال ععاني ، 

ب دور سياسععي وقععومي نشععط مسععتقل تمامععا عععن الدولععة واسععتغلال هععذا الععدور للضععغط علععى  لعِعع 

الحكومة لتحقيق مكاسععب للأعضععاء . ويلاحععظ أن الإسععلاميين قععد حرصععوا علععى أن يكععون موقعع  

النقيب من نصيب شخصية قيادية تحظى بقبول واحترام مععن الحكومععة، حتععى يكععون قنععاة وسععيطة 

بين مطالب الجماعة والدولة، وهو مععا يم ععل اتجاهععا عامععا فععي كععل النقععالات المهنيععة التععي سععيطر 

 عليها الإسلاميون.  
في نفس الوقت فإن هذا الوجود المك ف في النقابات المهنية قابله على الناحيععة ااخععرى سيععاب أو 

ضعف دوره في النقابات العماليععة حيععث تخضعع  ااخيععرة للرقابععة والسععيطرة شععبة الكاملععة للدولععة 

، حيععث عمععل علععى تجميععد الععدور السياسععي 1952وم ل ذلك أحد الاتجاهععات ال ابتععة للنظععام منععذ 

للنقابععات العماليععة، وفععرض نوعععا مععن الوصععاية الماليععة والإداريععة لععوزارة العمععل عليهععا، معع  

، وزاد  1957إخضاعها لتنظععيم هرمععي مععن خععلال إنشععاء " الاتحععاد العععام لنقابععات العمععال " فععي 

اامر في السبعينات عن طريق الجم  بين منصب رديس الاتحاد ومنصب وزير القععوى العاملععة ، 

للسلطة.  وأدت هذه السياسة إلى الحد من استقلالية النقابات العمالية ومساندتها المستمرة 
بااجور   والمتعلقة  للعمل  اليومية  المشاكل  على  اهتمامها  النقابات  هذه  ركزت  المقابل  وفى 

لنشاط   العمالية أرضا ملادمة  النقابات  تشكل  لم  الإدارة وبالتالي  والمرتبات والعلاقة م  مجالس 

 أي تيار سياسي أسوة بما شهدته النقابات المهنية.

وتنطبق نفس الملاحظة على جماعات المصالح ذات النشاط الاقتصادي م ل ا الغرف التجارية  

على   ويغلب  معينة  اجتماعية  قوة  مصالح  عن  تعبر  حيث   ،) ااعمال  ورجال  والصناعية 

صان    على  دورها  تمارس  كما  العام،  الهم  أو  العامة  المصلحة  اعتبارات  وتوجهاتها  تفاعلاتها 
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لم  وبالتالي  الاقتصادية  بأنشطتها  مباشرة  تتعلق  محددة  أهداف  لتحقيق  ضغط  كجماعات  القرار 

 تشكل بدورها وبحكم طبيعتها مناخا ملادما لنشاط للتيار الإسلامي.
تزامن تحول ك ير من النقابات المهنية  نحو ممارسة دور سياسععي معع  بععدء بععروز دور الإخععوان  

حيث نجح الإخوان المسععلمين فععي الحصععول علععي سععبعة  1984داخل النقابة، وتحديدا  في  عام  

جععرت انتخابععات  1986% . وفععي عععام 29, 2مقاعععد داخععل مجلععس إدارة نقابععة ااطبععاء بنسععبة 

التجديد النصفي التي فاز فيها ممدوح جبر ع أمين المهنيين في الحزب الععوطني الحععاكم ع بمنصععب 

النقيب وحصل التيار الإسلامي علي موق  الوكيل واامععين العععام واامععين العععام المسععاعد وأمععين 

عام مساعد الصندوا وحصل مم لوه علي أرب  مناصب في هيدععة المكتععب المنتخبععة مععن مجمععو  

 خمسة.

وجدير بالإشارة أن الإخوان المسععلمين والعناصععر الإسععلامية المتحالفععة معهععم لععم تععنجح فقععط فععي 
السيطرة ديمقراطيععا علععي أك ععر مععن نقابععة مهنيععة فععي مصععر إنمععا نجحععوا أيضععا فععي زيععادة نسععبة 

المشععاركين فععي  انتخابععات هععذه النقابععات مقارنععة بععالفترات التععي سععاب فيهععا الإخععوان عععن العمععل 

  .النقابي

العيا  3 المهنية  ة  الق ايا   ة والتدلأات  يك النقابات 
لم تدخل  النقابات المهنية حقل السياسة من بععاب الهمععوم الداخليععة والمحليععة فقععط، إنمععا أيضععا مععن 
باب الدفا  عن القضايا العربية والإسععلامية، ومواجععه سياسععات " الهيمنععة اامريكيععة والغربيععة " 

 والاحتلال الإسراديلي للأراضي العربية المحتلة.

وتفاوتت صور هذا الدعم وأشكاله تبعععا لكععل قضععية، ولكععن ظععل هععاجس " التضععامن الإسععلامي " 

والتفاعععل معع  قضععايا " اامععة الإسععلامية " ومواجععه الغععرب وإسععراديل مسععيطران علععي خطععاب 

 الإسلاميين في النقابات المهنية المختلفة.

ويمكن القول أن مواقف ك ير من النقابات المهنية في ال مانينيععات مععن أمريكععا وإسععراديل، تم ععل " 
إعادة إنتاج " لخطاب التحرر القععومي الععذي سععاد المنطقععة العربيععة فععي الخمسععينيات والسععتينيات، 

 ولكن في "  وب إسلامي ".  

وقد أعاد الإخوان في كل النقابععات المهنيععة التععي سععيطروا عليهععا، نفععس مفععردات عصععر التحععرر 

الععوطني، ولكععن بشعععارات سياسععية إسععلامية، ولكععن فععي ظععل واقعع  جديععد اختفععي منععه الاسععتعمار 

الغربي المباشر وظهرت بالتععالي مشععاكل دوليععة جديععدة أبرزهععا تتعلععق بتهمععيش الجنععوب، ولععيس 

احتلاله، كما ظهرت أجندة أخععري ذات طبيعععة عععابرة للقععارات وال قافععات كالديمقراطيععة واحتععرام 
الإنسان وسيرها.    حقوا 

وقد سلبت علي ر ية التيار الإسلامي منطق مواجهععه الغععرب وااجنععدة الجديععدة للنظععام العععالمي، 

وليس التفاعل النقدي معهما، ومن هنا ركععزت نقابععة ااطبععاء علععي وحشععية الغععرب وتحيععزه ضععد 

اامة لمواجهه هذه التحيزات. تعبدة كل طاقات   العالم الإسلامي وعلي ضرورة 

ومن هنا فإن ك ير من مكونات خطاب التحرر الوطني ظلععت صععالحة فععي أعععين ك يععر مععن شععباب 

الإخوان في النقابات المهنية طوال هذا العقد الرمادي حتى لو انتقد بعضهم الحقبة الناصرية التععي  
رسم  محاولة تبديله بالخطاب الإسلامي.  أنتجت وقادت هذا الخطاب، 

عقععدت نقابععة ااطبععاء معع تمرا جماهيريععا كبيععرا طالبععت فيععه  1991وم  اندلا  حرب الخليج فععي 

بوقف " هذه الحرب المدمرة " ، كما استنكرت بحدة وقسوة بالغة : " العععدوان اامريكععي الوحشععي 

الاقتصادية والعسكرية.  علي العراا وقتل ااطفال والنساء وتدمير المنشآت 

وامتد الدعم إلي الشعب الفلسطيني وقضيته العادلة، وإلي الشعب العراقي فععي مواجهععة الاحععتلال 

 اانجلو أمريكي وفي مواجهة العنف الطادفي والديني.  

ولم يقتصر دور النقابات على القضايا السياسععية الداخليععة والخارجيععة فقععط إنمععا امتععد إلععي قضععايا 
ذات طععاب  خععدمي، فبععدأت نقابتععا ااطبععاء والمهندسععين فععى تبنععى معععارض لبيعع  السععل  المعمععرة 
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والضرورية للأعضاء بنظام التقسيط لعدة سععنوات وأحععرز المشععرو  نجاحععا كبيععرا لتوجهععه نحععو 

احتياجععات ومطالععب ااعضععاء مععن ناحيععة  ولإتباعععه نظامععا لتقسععيط أسعععار هععذه السععل  يتفععق معع  
الضغوط  الاقتصادية على الطبقة المتوسطة من ناحية أخرى. وهنا فععان م شععر عععدد المسععتفيدين 

وحجم ااموال المتداولة يدلان على وزن الخدمة التى تقدم للأعضاء. فقد نظمت نقابة المهندسععين 

 100شععخم بتمويععل   40.000معرضا  استفاد منها  25طوال النصف ااول من التسعينيات   –

مليون جنية  مصرى . ويقدر عدد ااطباء الذين استفادوا مععن معععارض بيعع  السععل  المعمععرة  بمععا 

 مليون جنية مصري. 50تقريبا بتمويل  40.000يقرب من  

سععنوات،  و يتضععاعف  4والجدير بالذكر أن نفس المشروعات السابقة تتبناها نقابة الصععيادلة منععذ 

عدد المستفيدين منها. ويمول هذه المعععارض بنظععام المرابحععة بعععض البنععوك الإسععلامية الكبععرى، 

والشركات ذات السمة الإسلامية. ورسم تعرض هذا المشرو  للنقد الشععديد مععن جانععب معارضععي 
التيار الإسلامي في النقابات المهنية باعتبععار إنععه يوظععف أمععوال بنععوك وشععركات إسععلامية إلا أن 

الواق  قد شهد أمرين: أولهما، إقبال من جانب ااعضاء وزيععادة  فععي عععدد المسععتفيدين، و انيهمععا، 

امتععداد نفععس المشععرو  إلععى كافععة النقابععات المهنيععة تقريبععا ممععا يعنععى اسععتجابة هععذا المشععرو  

 لاحتياجات واقعية لدى ااعضاء.

وتضاف إلى المشروعات الخدمية السابقة مشروعات أخرى في مجال تععوفير القععروض للأعضععاء 

ا تعرف باسم " القرض الحسن " ( وزيادة بدلات طبيعة العمععل ا صععرف بععدل عععدوى للأطبععاء ( 
وإنشاء وحدات سكنية للأعضاء ا عشرة آلاف وحدة سكنية فععى حالععة نقابععة المهندسععين ( وتنظععيم 

مليععون  10مستفيدا مععن نقابععة المهندسععين بتمويععل 1750تمويل مشروعات الصناعات الصغيرة ا 

( وتوفير عيادات للأطباء الشبان من خلال القروض أو التقسيط.  جنية مصري 

كما نظمت نقابة ااطبععاء برنامجععا للتعلععيم المسععتمر يعتمععد علععي بعععدين ، أولهمععا ، ربععط ااطبععاء 

بأحدث الإصدارات العلمية من خلال مشععرو  الععدوريات العلميععة ، و  انيهععا تنفيععذ شععبكة اتصععال 

بالكومبيوتر بين النقابة والمراكز العلمية المتخصصععة فععي الععداخل والخععارج كمععا عقععدت معع تمرا 

عن طب الطوارة والحروا بهدف تدريب ااطبععاء مععن جهععة وتعمععيم هععذا الفععر  فععي الدراسععات 
العليا بكليات الطب من جهة أخري. واستمرت النقابة بأشععكال مختلفععة تطالععب بعععدم إنشععاء كليععات 

 طب جديدة، وتحديد عدد المقبولين بها والتركيز علي أعداد ااخصاديين.

 

 ك لدود الدور ا نالي ل نقابات   4
شكلت النقابات المهنية في مصر بيدة وسيطة بين العمل السياسي الحزبي المباشععر، وبععين النشععاط 
الاجتماعي والخدمي ، وإذا كان من الصعب اعتبارها م سسععات حزبيععة، فععإن مععن الصعععب أيضععا 

 النظر إليها علي أنها نقابات مهنية تماما لا علاقة لها بالسياسة.  

ورسععم محاولععة بعععض النقابععات لعععب دور سياسععي بععدا فععي بعععض ااحيععان وكأنععه بععديلا  لععدور 

ااحزاب السياسية، إلا أننا من الصعععب النظععر إليهععا باعتبارهععا جماعععة سياسععية فقععط، فقععد لعبععت 

 أدوار مركبه ذات بعد اقتصادي ومهني وسياسي وخدمي.

وبمكن القول أنه رسم خصوصية وض  النقابات في مصر، فأنه من الصعب النظر إليها على  
أساس حزبي أو سياسي ،  يتم انتخاب قياداتها وفق معايير أيديولوجية أو سياسية لا تأخذ بعين 

النقابية والمساعدات المهنية المفترض أن يقدمها مجلس النقابة للأعضاء.           الاعتبار المهارات 

ويظل في بلد م ل مصر لا يوجد فيه نظام لتقديم هذه الخدمات بشكل مباشر للمواطنين، كما هو  

الحال في نظام التأمين الصحي الشامل في أوربا  أو نظام القروض المصرفية التي تقدم للأفراد  

النقابيون في   دف   مهنية،  نقابة  أساسا مواطنين وليسوا أعضاء في  باعتبارهم  المتقدم  العالم  في 

مصر إلي مواجهة الريبة التي تبديها الحكومة في الفرد ع المواطن، وبالتالي أو بالنتيجة أصبحت  
وسير   الرسمية  الجهات  مخاطبة  عند  اعضادها  ومادية  معنوية  ضمانه  ساحة  هي  النقابات 

أو مساعدات مشروعة اعضادها.  الرسمية في مصر من أجل الحصول علي خدمات 
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 1952ويمكن القول أن عملية ربط النقابععات المهنيععة بالسياسععة قععد بععدأت عقععب قيععام  ععورة يوليععو 

حيث ربطت الدولة العمل النقابي والمهني بالاختيارات السياسية للنظام القادم وبععالتنظيم السياسععي 

الواحد في ذلك الوقت : الاتحاد الاشتراكي العربي ، كمععا أنتقععل هععذا الععربط منععذ السععبعينيات مععن 
دور الدولععة إلععي دور التيععارات السياسععية المعارضععة سععواء كانععت الإسععلامية أو اليسععارية أو 

 الليبرالية. 

مععن الدسععتور المصععري علععي أن إنشععاء النقابععات والاتحععادات علععي أسععاس  56ونصععت المععادة 

ديمقراطي حق يكفله القانون حيث ينظم مساهمة النقابات والاتحادات فععي تنفيععذ الخطععط والبععرامج 

الاجتماعية وفي رف  مستوي الكفاية ودعععم السععلوك الاشععتراكي بععين أعضععادها وحمايععة أموالهععا، 

 وهي الجملة التي تم حذفها م  التعديلات الدستورية ااخيرة.

تراجعت ولععو نظريععا الهيمنععة اايديولوجيععة  1976وم  بدء تجربة التعددية المقيدة في مصر عام 
للدولة علي النقابات وأصبحت الساحة النقابية مفتوحة أمععام مختلععف التيععارات السياسععية بمععا فيهععا 

التيار الموالي للدولة وللنظام القادم باعتباره ربما التيار اابرز ولكنة ليس التيار الوحيععد لا بحكععم 

 الواق  أو بحكم القانون.

ويمكن اعتبار البيدة النقابية بأنها حالة  "وسط " إلي حد كبير بين الحقل اايديولوجي والسياسي 

بين  للتداخل  نموذج واضح  ليقدم  النقابات  دور  الاجتماعي والخدمي،  وبالتالي جاء  الحقل  وبين 

صعود   أ ناء  ال اني، خاصة  ااحيان على حساب  من  ااول في ك ير  السياسي والمهني، وسلب 
 دور الإخوان المسلمين في عدد كبير من النقابات المهنية، وعلى رأسها نقابة ااطباء.  

ومن الم كد أن أهم قيمة تقدمها النقابات المهنية هي تلك الخاصة بقدرتها على تقديم نموذج جديععد 

لكادر نقابي/ سياسي، تععم تجععاوز الصععورة البيروقراطيععة وسيععر الفاعلععة التععي قععدمها " المععوظفين 

النقابيين " المرتبطين بالدولة الذين سيطروا طوال السععتينيات والسععبعينيات علععي معظععم النقابععات 

 المهنية في مصر، وعادوا للظهور مرة أخري في ك ير من النقابات في التسعينيات.  

وم  ذلك لم يحل هذا النجاح من وجود جدل أكاديمي وسياسععي بععين ك يععر مععن البععاح ين والنقععابين 
حول إشكالية التوازن بين الدور السياسي، والععدور الخععدمي والمهنععي إزاء أعضععاء النقابععة، وهععل 

 من حق النقابة أصلا أن تلعب دور سياسي في عملية الإصلاح.

فهناك وظادف أساسية تدخل في صميم فعالية أي نقابععة تتعلععق بمطالععب ااعضععاء المهنيععة ورفعع   

مستوي أداء المهنة، وبالتالي فإن أحد أهم محاذير انخراط النقابات المهنيععة فععي القضععايا السياسععية 

والقومية هو عععدم التععوازن بععين الععدور السياسععي والععدور المهنععي لصععالح ااول، وهععو مععا يعع دي 

 بالطب  إلي انهيار الشرعية الحقيقية لكيان النقابة.
والم كد أن الارتقاء المهني بمستوي النقابات يعتبر خطوة متقدمععة فععي اتجععاه الإصععلاح السياسععي 

والديمقراطي ولا يجععب النظععر إليععه علععى إنععه يخصععم منععه، او إنععه انتقععام مععن دورهععا الععوطني 

 والسياسي.  

وأنه سيظل هنععاك دور للنقابععات المهنيععة فععي عمليععة الارتقععاء المهنععي اعضععادها، ودور سياسععي  

وليس حزبي يمكن أن يركز على قضايا التوافق العام في عملية الإصلاح من ديمقراطيععة سياسععية 

 واحترام حقوا الإنسان وتداول سلمي للسلطة، ودعم القضايا العربية العادلة.  
 

 عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع                                   

الغفار شكر :    تعقيب  . عبد 

والمهني للنقابات الدور السياسي  بين   ضروري التوا ن 

أكد   تعقيبه  هو  أ.  وفي  المجتم   هاما في  تم ل قطاعا  المهنية  النقابات  أن  على  الغفار شكر  عبد 

  ، الوسطى  وجود    والطبقة  الوطني  والاستقلال  الديمقراطي  التحول  دعم  في  تاريخي  دور  لها 
القضايا   حلو  يدور  سياسي  دور  ممارسة  في  المهنية  النقابات  حق  حول  الباح ين  بين  الاتفاا 

ا والتحول  الديمقراطية  والحقوا  الحريات  وقضايا  مصرالقومية  في  والمصالح  لديمقراطي   ،

بين   التوازن  بين ضرورة  اتفاا  الإطار هناك  هذا  . وفي  المهنية  النقابات  الاجتماعية اعضاء 
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كواجهة اي   النقابات لاستخدامها  الحزبي في  العمل  رفض   ، للنقابات  السياسي والمهني  الدور 

 ات كانت سلبية في هذا السياا .  نيقوة سياسية م كدا أن تجربة ااخوان المسلمين في حقبة ال ماني
وقد أكتفت الورقتان بتناول الدور السياسي للنقابات المهنية واسفال جوانب أخرى متصلة بدور  

التطور  نال دعم  في  المهنية  النقابات  دور  تناول  ويمكن   . الديمقراطي  التحول  دعم  في  قابات 

للحياة وأسلوب   نظام  الديمقراطية  أن  م كدا  للديمقراطية  الواس   المفهوم  انطلاقا من  الديقراطي 

لتسيير المجتم  يقوم على اركان أو مقومات  لا ة هي : قيم المساواة والتسامح وإحترام الآخر ،  

 انيا : م سسات امجلس الشعب ، المجالس المحلية ، النقابات ، الجمعيات ااهلية( .  ال ا األيات  

، وبدون توافر هذه المقومات في كل مجالات  (كاانتخابات ، التصويت ، التداول السلمي للسلطة
الإنسان   تربية  إلى  ذلك سي دي  الديمقراطي فيه ان  التحول  عملية  تكتمل  أن  يمكن  لا  المجتم  

على القيم الديمقراطية ، توافر الم سسات التي تمارس فيها هذه القيم ، توافر الآليات المستخدمة  

المدني عموما   المجتم   م سسات  ، وتعتبر  الم سسات  هذه  داخل  ديمقراطية  علاقات  اقامة  في 

والنقابات المهنية خصوصا هي الإطار اام ل للتنشدة الديمقراطية في المجتم  وهي بم ابة البنية  

التحتية لممارسة الديمقراطية في المجتم  والتي توفر ااساس المناسب لقيام ديمقراطية سياسية .  

 ومن المهم أن تنتبه القوى الديمقراطية لهذه المسألة بجدية .  
المواطنين على    لتدريب ملايين  الداخلية فرصة كبيرة  النقابات في حياتها  توفر هذه  أن  ويمكن 

، كما   المجتم   الديمقراطية في  للممارسة  اللازمة  الخبرة  الديمقراطية وتدريبهم عليها لاكتساب 

العام   العمل  التطوعية في  المشاركة  تفيد  أن  اطار حقوا واجبات    ،يمكن  نشاطها في  وممارسة 

  ، القرار  اتخاذ  في  والمشاركة  ااخر  للرأي  والاستما   الرأي  عن  التعبير   ، للعضوية  محددة 

الانتخابات   نتادج  وقبول  المستويات  كل  على  النقابة  قيادات  لاختيار  الانتخابات  في  المشاركة 

 سواء كانت موافقة م  رأي أعضاء معينين من عدمه .  
 المشاركة في تحديد أهداف النشاط وأولوياته والراقب ةعلى ااداء والمحاسبة على النتادج .  

المجت وظادف  إلى  شكر  أشار  بالديمقراطيةكما  وعلاقتها  المدني  تجمي   م   وظيفة  أهمها  ,من 

ا م   مفاوضات  السياسي والدخول في  المطلبي والبرنامج  البرنامج  اخرين  المصالح ، صياسة 

، حسم وحل النزاعات بوسادل سلمية والذي يم ل جوهر الديمقراطية  من أجل تحقيق هذه البرامج 

ديمقراطية في   أشاعة  قافة مدنية  الجديدة ،  القيادات  افراز  ال روة وتحسين ااوضا  ،  ، زيادة 

 المجتم  .   
 :المداخلات

التجاريين  د. شريف قاسم   :عضو مجلس نقابة 

الس  العمل  في  النقابات  بعمل  يتعلق  فيما  شديد  جدل  ان  يهناك  محسوم  وهو  عدمه  من  اسي 

  ، عقيما  يم ل جدلا  هذا  عن  والحديث  السياسي ،  العمل  هي قمة  النقابات  تقدمها  التي  الخدمات 

ل الم ال قضية الخريجين الجدد ناقصي  يوالك ير من القضايا النقابية لها بعد سياسي منها على سب

عنها   الخبرة  ااجور  ي  فالحديث  هياكل  واصلاح   ، التعليم  تطوير  هي  سياسية  بقضية  رتبط 
والمرتبات ، قانون التأمين الصحي وما له من أ ر سلبي ، قضايا الدفا  عن المهنيين المصريين  

  ر ضد الهجمة الدولية الآتية من خلال اتفاقية تحرير الخدمات ، ومصر لم تعلن التزامها بتحري

بدخول   ترحب  محلية  اتجاهات  هناك  ذلك  وم    ، مهنية  نقابات  لها  التي  المهن  من  مهنة  أي 

والمقاولات    ، والمالي  المصرفي   ، السياحة  منها  معينة  مهن  بتحرير  طالبت  مصر   ، ااجانب 

، وقد رفض   أخرى  أي مهن  لتحرير  المصرية  الحكومة  من  التزامات  أي  توجد  لا  الآن  وحتى 

 عمل ذو طاب  سياسي .  لاتحاد النقابات المهنية هذه  الاتفاقية وهذا ا
ة تم ل عمل سياسي بحت . والتحدي ااخر الذي  يكما أكد أن التحديات التي تواجه النقابات المهن

يواجه النقابات المهنية هو تضاعف أعداد القيد والذي ي دي إلى كونه معوا للعمل النقابي . كما  

حذر من أن طرح الجمعيات المهنية بديلا عن النقابات المهنية يم ل فكر لجنة السياسات بالحزب  

 الوطني .  

)مهندسون ضد  الحراسة(م. الحسيني  الع ي    :عبد 
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فكرة تكوين أك ر من نقابة للمهنة الواحدة سي  ر سلبيا على دور النقابات المهنية ، والصراعات   

النقابات هي المنفذ   ح بنشاء ااحزاب في مصر وبالتالي تص داخل النقابات ناتجة عن عدم حرية إ
 السياسي لتلك القوى السياسية .  

 :روالمهندس عبد المعطي  ن

  والخلل النقابة دورها ااساسي دور مهني أما الدور السياسي فيأتي في المقام ال اني أو ال الث ،  

على   الواردة  والقيود  بدورها  السياسية  ااحزاب  قيام  عدم  ااساسي  سببه  بالنقابات  الموجود 

  . المجتم   فاعل في  تأ ير  أي  له  جريدة وليس  الحزب يصبح  النهاية  السياسية ، وفي  الإنشطة 

وهنا يتضح لنا دور الإخوان في العمل السياسي وهم فدة محاصرة سياسيا وهو ما أحدث فجوة  
 في العمل النقابي . 

المحامين ا .  :  بر عمار عضو مجلس نقابة 

أعقب   أن  لموق   أود  الدولة  مرشح  أن  م كدا  علي  خالد  الباحث  ورقة  في  ذكر  ما  بعض  على 

ماالنقيب كان   ) عطية  الإتعا رجادي  م   أخطفا  صحيحا  وليس  الإخوان  وان  على  القبض  تم  نه 

تسرب    ،لصالحه بسبب  والهجرة  التكفير  تنظيم  على  القبض  إلى  أشارت  التي  الواقعة  نفى  كما 

العراا في عام   لمساندة  للجهاد  المتطوعين  تعرفوا   حيث .    2003ااسماء  أنهم  ما ذكروه    كل 

 وعلينا الا نصدا كل ما ينشر في الصحف .    ،على بعضهم داخل نقابة المحامين
سياسية  بعض مواقف الأيضا فيما يتعلق بالدور السياسي لنقابة المحامين ، هناك مواقف يعتبرها  

هناك مطالب    نوفيما يتعلق بموقف النقابة من أزمة القضاة أكد عمار أ ،رسم أنها نقابية بالاساس 

القضاة .    تشريعية ومالية للمحامين تختلف عن مطالب 

 (:محمد  هران )نقابة المعلمين .

حاء الجمهورية جغرافيا  مشكلة يعاني منها المعلمين رسم عددهم وتوزيعهم الكبير على ان  هناك 

تنوى  خصخصة النقابات وهذا ظاهر داخل نقابة المعلمين بإنشاء  أن  م كدا أن الحكومة  ،و قافيا
 ما يسمى معهد الكادر .  

الديمقراطيين( .  :ربيع راشد المحامي )تجمع المحامين 

هذا يحدث عن طريق المهنيين ، وأن   و لا يمكن تصور دولة ديمقراطية دون مجتم  ديمقراطي  

هي   نقابة  أخطر  أن  وأكد  أساسي  بشكل  بها  العاملين  كفاءة  رف   هي  للنقابة  الرديسي  الدور 

المجتم  .    المعلمين انها تنتشر في كافة أرجاء 

لحقوق الإنسان)جمعية اتحاد المحام  المحامي  عبد الله ربيع . العربي الأوربي   :(ين 
منظور    خلال  من  السياسي  العمل  مارسوا  النقابات  المسلمين  الإخوان  فيها  دخل  التي  اللحظة 

بدورها الخدمي وممارسة دور قومي تجاه المجتم     محزبي وبالتالي أسفل دور النقابات في القيا

واصبحت أدوات حزبية للإخوان المسلمين ، كما تساءل عن كيفية لعب النقابات المهنية دورها  

 .  قوميا ان هناك من يدفعها للخلف  ب دوراعفي التطور الديمقراطي وهي ليس بمقدورها أن تل

د. الشوبكي  تعقيب   :  عمرو 

جمي  الفدات تحمل الدولة نتيجة ما وصل إليه حال ااحزاب    ، فيما يتعلق بااحزاب السياسية   
مهددة بالتقييد بمزيد  من تدهور وأن ااحزاب لا تستطي  أن تكتسب الشرعية وأن اكتستبها فإنها  

 وأن الإخوان هم أكبر الفدات استفادت من عدم شرعيتها بشكل كبير داخل المجتم  .  ،  من ااطر

النقابات في حالة   تترك  النقابي وأن  النقابيين والعمل  بين  العلاقة  الدولة وتفسد  تدخل  وأحيانا ما 

الوفد .   ااحزاب وبدأتها بحزب   من التردي كما حدث م  

خدمات   النقابة  تقدم  أن  الضروري  ومن  موجودة  واق   نتاج  هي  النقابات  خدمية  فكرة  أما 

 اعضادها .  
 :خالد علي  تعقيب  .

تاريخ  ا  تم إضافة  أنه  شكر ‘لى  الغفار  أ. عبد  رأي اضافتها حتى  نقابة  تفق م   المحامين وأنه 

 على حكم قضادي والعمل على تطبيقه .    يبرز هذا الدور ، وابراز كيف يتم الحصول
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وفيما يتعلق بالدور السياسي للنقابات المهنية أكد أن ذلك يتعلق بعدة محددات منها البنية التحتية  

أمنيا  الدولة  تأ ير  الجغرافي ، مدى  التشكيل  بالنقابة ،  السياسية  القوى  السياسي ، وحجم  للنشاط 
 وسياسيا داخل النقابات .  

 رؤي وحهادات
الجلسة   أدار  حيث   ، المهنية  النقابات  وقيادات  أعضاء  ور ي  شهادات  ال انية  الجلسة  وتناولت 
شريف هلالي المدير التنفيذي للم سسة . وتحدث فيها كل من جمال فهمي اعضو مجلس نقابة  

الصحفيين ( وصابر عمار عضو مجلس نقابة المحامين ، وعبد العزيز الحسيني امهندسون ضد  

الجلسة   داخل  الحوار  في  شارك  كما   ) نقابة  ااساتذة  الحراسة  مجلس  كريشة عضو  أبو  خالد 

ااسيوطي وربي    الناصريين وحمدي  المحامين  لجماعة  العام  اامين  الغني  المحامين وسيد عبد 

الإخوان   جماعة  عن  المحامين  سريب  محمد  وكذلك   , الديمقراطيين(  المحامين  اتجم   راشد 

المنتقدين   بين  ساخنا  حوارا  مداخلاتها  ضمن  الجلسة  هذه  وشهدت   ، عن  المسلمين  والمدافعين 
نقابة المحامينلدور الإخوان المسلمين داخل النقاب  .  ات المهنية وخاصة 

 

: جمال فهمي   .  )عضو مجلس نقابة ال حفيين( 

السياسي بالعمل  شديدي العلاقة بطبيعتها   نقابة ال حفيين 

، النظام يصن  العشوادية  م يوظفها ، وعموما السياسة تتعلق  فيما يخم تسييس العمل النقابي  

وزيادة   أعضادها  مصالح  رعاية  هي  نقابة  اي  ااساسي  الدور  أن  بالذكر  وجدير   ، بالواق  
عملا   هذا  يصبح  ااجر  بسبب  العمل  عن  يضربون  حين  العمال  وان  المهنية  والمزايا  ااجور 

خلط   هو  النقابي  والعمل  الحزبي  والعمل  السياسي  العمل  بين  المطروح  الخلط  ولكن   ، سياسيا 

مقصود للتشويه والسيطرة ودف  النقابات في طريق الابتعاد عن أعمال سياسية بدعوى اختلاطها  

 بااعمال الحزبية .  

وتواصل   نفسها  المهنة  رفعة  أجل  من  النضال  أجل  من  كبيرة  مشاكل  الصحافة  واجهت  وقد 

بعض   صدر  بقانون  أنشدت  التي  الوحيدة  والنقابة   . الصحفيين  نقابة  إنشاء  قبل  حتى  النضال 
  . ااخرى  النقابات  لقوانين  خلافا  النقابة  في  السياسي  العمل  يحظر  ما  يتضمن  ولم   ، إنشادها 

القوانين  توالت  ،  م  الصحفيين  نقابة  قانون  عدا  ما  الحظر  هذا  بها  وظل  التشريعات  وتوالت 

العمل السياسي .   الحث على ممارسة   الحاكمة للنقابة وأكدت الإشارة لضرورة 

  ، بالديمقراطية  الصلة  شديدة  أنها  بل  السياسي  بالعمل  بطبيعتها  العلاقة  شديدة  الصحفيين  ونقابة 

الا في   توجد  لا  هي مهنة حرة  إنما  ديمقراطي  بلد سير  في  يتصور وجودها  لا  الصحافة  فمهنة 

نشاط   بأي  لها علاقة  المهنة وليس  لممارسة  ديمقراطي ، والديمقراطية ضرورية  منا  واطار 
 حزبي أو سياسي .

وفي نقابة المهندسين قد يقبل المنطق انه لا داعي للسياسة في كل الموضوعات المطروحة وهذا  

تختار   تعلم كيف  لا  الجديدة  ااجيال  أن  إلى  اامر  بل وصل  بالنقابة ،  الحالي  الوض   ناتج عن 

يم له  العضو من  يختار  أن  حق أصيل  نقابة وهذا  أنها  ديمقراطية رسم  انتخابات  قياداتها وفق 

 بشكل ديمقراطي .  

أما في نقابة الصحفيين فلا يتصور وجود صحافة حرة حقيقية والقدرة على ممارسة المهنة الا  
المهنة والتوجه   تطور  بين  ارتباط و يق  ديمقراطية حقيقية . وهناك  ديمقراطي وأطر  في منا  

 الديمقراطي للمجتم  .  

التنكيل  يتم  فأحيانا  العكس  يحصل  ولكن   ، تغييري  بعمل  النقابة  تقوم  أن  الطبيعي  الوض  

الصحفي ولم يقراوه .  99بالصحفيين ، و  % من الصحفيين لا يعلمون شيدا عن مي اا الشرف 

من   ك ير  في  سيدة  ايحاءات  وتوجيه  البعض  لبعضهم  الصحفيين  بعض  اتهام  من  ذلك  ونرى 

إلى ش  هام هو عدم وجود منا    تشير  انما  الحملة  نظري فهذه  المنشورة . ولكن في  المقالات 

ديمقراطي ، وعلى نشطاء العمل النقابي مواجهة هذا الواق  سير الواضح وملامحه المعقدة جدا  



 48 

منتقدى  وينسى   ، الديمقراطي  بالهامش  يسمى  سريب  وض   الآن  وهناك   ، نظام  اللا  وسيطرة 

الصحافة أن الديمقراطية شرعت بااساس اصحاب ااراء الخاطدة وليس الصادبة حتى يتمكنوا 
الغير .     أرادهم ومناقشتها م    من طرح 

ولا يمكن اي نقابي أو ناشط ممارسة نشاط ديمقراطي الا من خلال منا  ديمقراطي ومجتم   

تجاه   يشكل واجب قومي  الحقيقي ان  النقابي  الواجب  أداء  هنا في  كامل . والفكرة  ديمقراطي 

أعضاء النقابات المهنية و الجمهور بشكل عام ، ومن حق كل نقابي أن يحصل على حقه كاملا  

وعي   تشكيل  في  تساهم  ااعمال  هذه  وأن  والتخفيضات  ااعفاءات  بعض  يتسول  أن  له  وليس 

 خاط  للجمهور .  
 

 :    ابر عمار .

انعكاس للمجتمع  النقابات 

الر يا سير واضحة في    لكن   ، للمجتم   انعكاس  بل هي  بعيدة عن مجتمعنا  ليست  النقابات  أن 

لعب   حول  فقط  يلتف  المصري  الشار    ، سادب  القومي  والمشرو   القومي  والهدف   ، مصر 

البوصلة داخل المجتم  .    الكرة ، ويم ل ذلك سياب 
والمشكلة تأتي بسبب نظرة الدولة للنقابات وللقادمين على العمل فيها ، الدولة تحاول أن تفصل  

ودعمه   لها  الداخلي  الصرا   تصدير  طريق  عن  يديرها  من  وبين  النقابات  بين  العلاقة  هذه 

وتزكيته ، وهذا عين ما يحدث في ااحزاب وما ي ار من صرا  بين رديس الحزب ونادبه وبقية   

   .ااعضاء  

فالنظر    . سيرها  عن  نقابة  كل  المختلفة  الظروف  إلى  النظر  من  لابد  النقابي  العمل  تقييم  عند 

مفهوم   عن  يختلف  للصحفيين  بالنسبة   ، الصحفية  الموضوعات  طرح  وحرية  العدالة  لقضية 
العدالة والقضاء العادل والتشري  بالنسبة للمحامين . ولابد من وض  جمي  المعطيات أمامنا عند  

 تقييم العمل النقابي .  

من الدستور ، وفكرة التعدد   56معوقات العمل النقابي ك يرة جدا رسم أنه حق مقرر وفقا للمادة 

النقابي مطروحة طالما تأتي في اطار حماية المصالح ، وأن تعطي للمهني حرية اختيار النقابة 

أك ر .    التي تحقق له مصالح 

ولكن الدولة المصرية لا تعمل بهذا أو ذاك ، فالمعوقات تبدأ من فكرة إنشاء النقابات فأنت مجبر  

 على الدخول للنقابة لممارسة عملك والنقابة مجبرة على قبولك دون اختيار أيضا .  
الياء وهذه مشكلة   إلى   االف  للنقابة من  المنضم  الخريج  بذلك مسدولة عن هذا  والنقابة تصبح 

الدولة في ااساس ، ان التعليم متدني وشكلي ولا يتم اعداد الخريج ، والنقابة لا تملك اختياره  

أمام أعضادها وبلا خدمات .   أو مهنيا أو علميا .  وبالتالي تقف النقابات المهنية عاجزة   صحيا 

ومشكلة النقابات أنها تتحمل عبء حل مشاكل اعضادها التي تنشأ عن تصور الدولة وأجهزتها  

في توفير سبل الحماية وممارسة المهنة افراد المجتم  . والنقابات واقعة في صرا  م  الدولة 

لتوفير خدمات مناسبة لهم .    في توفير منا  ديمقراطي ، والصرا  م  أعضادها 
بالنسبة للعمل السياسي داخل النقابة ، هناك نقابات ناضلت لفترة م ل نقابة المحامين التي ظلت  

تقوم بالدور الوطني والسياسي لفترة كبيرة ولكن الدور قد أتس  وتقدم من خلال نقابة الصحفيين  

والجماعات داخل النقابات والجمعيات والم سسات ااهلية . أيضا أكد عمار سياب التنسيق بين  

داخل   الصرا   وبسبب   . أفرادها  بين  الداخلية  الصراعات  وتصدير  البعض  وبعضها  النقابات 

لم   المحامين  نقابة  أن  اكد  النقابات . كما  داخل  ذلك  ينعكس  المفروضة عليها  ااحزاب والقيود 

تغب عن القضايا القومية والسياسية وادت أداء جيد ولكن قد يتصور البعض أنها لم تقم بالدور  
 المتصور منها .  

 

الحسيني ضد الحراسة(:المهندس عبد الع ي    )مهندسون 

المهني الدور  النقابة   الحراسة  فقدت 
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يخم  تض   فيما  والتي  المهندسين  نقابة  يرد  وض   والنقابة  مهندس  مليون  دخل  م  لث  عليها 

بعشرات الملايين سنويا ، وهناك مأساة تعاني منها النقابة منذ  تم فرض الحراسة عليها بغرض  
انتخابات مجلس النقابة وحتى اليوم لم يحدث هذا .    أجراء 

منذ عام   للإنتخابات  يجهزون  للقانون  القضادية وفقا  الإدارية والجهة   1995والحراسة والجهة 

النقابة في   دور  ، كما ساب  المهني  بالدور  الرقي  النقابة  أفقدت  الحراسة  !!  وهذه  الآن  وحتى 

 تقديم خدمات اعضادها سوءا كانت صحية أم اجتماعية ورعاية مصالح أعضادها .  

  ، الكبرى  المشاري   للدولة في  استشاري  بالقانون ، وهي  للنقابة منصوم عليه  الوطني  الدور 

وقد تمت مأسي كبيرة نتيجة سياب القيام بهذا الدور ، وي كد القانون التعبير عن الضمير الوطني  

أن   سبق  التي  لمشروعات  ا  انهرت  تراجعت   ، حزبي  وليس  وطني  تعبير  وهي   ، للمهندسين 
وجود   لعدم  تراج   والدولية  العربية  الساحة  في  مصر  تم يل   ، عليها  وتشرف  النقابة  أقامتها 

 مجلس منتخب .  

الميزانيات ومراقبة   إقرار  الحق في  تعتبر صاحبة  التي  العمومية  الجمعية  دور  أنتقد سياب  كما 

 أعمال إدارة النقابة .  

حصلنا على حكم من القضاء الإداري في الشق المستعجل برف  الحراسة وحتى الآن   2004عام 

نشأ تجم  مهندسون ضد الحراسة وهو تجم  مفتوح لكل مهندس    2003لم يتم تنفيذه ، في عام  

م     منها الجانب القانوني ، والتواصلمصري ضد الحراسة وركز على القيام بعدد من الجهود  
لتعري أعلامي  بجهد  والقيام  المهندسين  جمجمهور  وانعقدت  بالمشكلة،  المجتم   عمومية  يعف  ة 

للمهندسين تحت ضغط ما قام به الحركة، واتفق المهندسون داخل الجمعية العمومية على انتهاء  

الحضور   أن  رسم  الجمعية  بهذه  تعترف  لم  الدولة  أن  الا  تالية،  عمومية  جمعية  الحراسة وعقد 

 الف مهندس .   15وصل إلى 

 

الرئيسيةا  لمداخلات 

 :خالد  بو كريشة عضو مجلس نقابة المحامين   .
قيمة الم تمر العام لمحامي مصر والذي بدأ انعقاده م  عودة الشرعية لنقابة المحامين   أوكد على

ديمقراطية العمل النقابي . با، وهذا الم تمر يصلح ان يكون فرصة    تجاه 

انتخابات   المسلمين في  الإخوان  تحت قادمة  انضووا  الذين  أحد  أنها    2001وباعتباري  بدعوى 

بقادمة   القادمة  هذه  تسمية  تمت  التاريخي  الخطأ  قبيل  من  ولكن   ، التيارات  لكل  قومية  قادمة 

دعوة   فكانت   ، المغالبة  منطق  هو  الخطر  مكمن  بأن  وقتها  الإخوان  اعترف  حيث   ، الإخوان 

للمشاركة والتقاء الفرقاء على وجهة واحدة سامية في سبيل عودة نقابة المحامين وكانت القضية  
أن تعود الشرعية . لكن المغالطة الحقيقية هي أن الواق  تحول إلى أن من أتى على القادمة من  

لحدوث   أدى  ما  الإخوانية  الانتخابية  الكتلة  لصالح  يصوتوا  أن  عليهم  لابد  المختلفة  التيارات 

انقسامات في المجلس، وكان الم تمر العام بعد ذلك وليد فكرة أن الناخب يختار من عدة قوادم  

م سسة   استحداث  فاردنا   ، موضوعي  اساس  على  وليس  له  بالنسبة  معروفين  سير  اشخام 

تذيب هذه السطحية الانتخابية تم ل لقاءا للمحامين تكفل لهم التواصل ومعرفة الكوادر النقابية ،  

والقومي  الوطني  الرأي  لإبداء  منبرا  يم ل  كان  كما   . النقابي  الفكر  لنقل  وسيلة  الم تمر  وم ل 
للمحامين المهتمين بأمر نقابتهم .    للمحامين . خاصة 

 : ربيع راشد .

ردادي   المحاماة فوا  روب  أرتدي  النقابة  أدخل  عندما  الذي قال  الهلالي  نبيل  المحامي  تجربة 

الحزبي ،وأكد أن الديمقراطية تقبل الاخر والتعددية وأنا ليس ضد الإخوان وم  التغيير ، ولكن  

لكل منا وسيلة مختلفة ولابد أن ندرك أن الاختلاف في الوسيلة وليس في الهدف . والمشكلة أن  

ااخوان يقولون نحن أسلبية وهم مجرد ال لث فقط . ولكن لابد أن تتفق كل التيارات عن طريق  
 .  ى نصل إلى حلول لمشكلات نقاباتناقبول ااخر وقبول التعديدية واحترام حقوا الإنسان حت
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النا ريين  سيد عبد الغني . المحامين  العام لجماعة   :  الأمين 

هذا عقب حرب    ونشأ تصدير المشاكل والصراعات الداخلية إلى داخل النقابات    هناك ما يسمى 

بدأت بالتحالف الذي بدا بين الإخوان والحكومة لضرب اليسار واستخدم ااخوان   1973أكتوبر  
الوطني   العمل  ومحاولات  النقابات  داخل  يحدث  وما   . والجامعات  المساجد  على  للسيطرة 

والجبهوي علينا مواجهة عمليات اليهمنة والسيطرة ، والذي يحاول البعض تطبيقه على الوطن  

بوعي في   الإخوان  إستخدام جبهة  المهنية من خلال  النقابات  تطبيقه على  العربي ، ويحاولون 

 البداية  م بلا وعي في النهاية .  

أما عن التقسيم في نقابة المحامين أذكر زميلي المحامي محمد سريب أن النقابي مختار نوح كان  

تفرقة في  بيفرا   لهم ، وهذا  المنتمي  المنتمي للإخوان وسير  المحامي  بين  النقابية  الخدمات  ين 
 العدالة النقابية ويضرب مبدا ديمقراطية العمل النقابي ،  

المحامين   نقابة  في  الصرا  سواء  جو  تتطور في ظل  لن  الديمقراطي  التطور  أن عملية  ورأيي 

أوسيرها ، واتفق م  كل من تحدث عن تقصير نقابة المحامين في أداء دورها تجاه أعضادها ،  

انتزا  الحقوا .    وعلى النقابات دور مهم في تدريب المحامي والنقابي المصري حول فكرة 

 

.   : الديمقراطيين(  المحامي )تجمع المحامين   حمدي الأسيوطي 
الحديث عن دعم التطور الديمقراطي حديث شادك للغاية ويجرنا لواق  مرير في مصر ولا يمكن  

فصله عما يحدث داخل النقابات المهنية ، والحديث عن الغالبية الإخوانية داخل النقابات حديث  

الاخواني لا  الفصيل  المهني وهذا  النقابي والعمل  للعمل  احتكار  الديمقراطية وهو  يتعارض م  

 يعنيه البعد النقابي أو المهني في ش  كما في نقابة المحامين .  

ولا توجد نقابة مهنية قوية بدون محامي قوى ، ولن يتم اصلاح ذلك الا بعد أن يدرك الإخوان  

بع   قادمة  الذي طرح  الإخواني  الفصيل  وهذا   . النقابية  الخدمات  توزي   وحرية   25ديمقراطية 

عضو  م يحد نا عن ديمقراطية أقول أن ذلك لا يم ل ديمقراطية   25عضو لمجلس إجمالي عدده 
واري أن الإخوان لم يساهموا بش  في الدور الوطني والنقابي في نقابة المحامين . هو  نقابية .  

 . لإنهاء هذا الصرا  داخل النقابة لا يرسب سوى في السيطرة على النقابة ونحن نحتاج

 لأسمد غر ا المسالأي )لماعة ا  وان المع مة (:  ع.
أعضاء    9تحد ت عن تجربة الانتخابات ااخيرة في نقابة المحامين ونجاح سامح عاشور برفقة  

 على قادمة الإخوان واعترفنا بهذه النتيجة .  15مقابل  

يكن   ولكن    اعتراض لم  مصر  لمحامي  العام  الم تمر  موضو   على  السابق  النقابة  مجلس 

للم تمر .   ااعتراض كان على عقده في مدينة الغردقة وضخامة حجم المبلغ المخصم 
وتمنى سريب على وجود حوار موضوعي بين الفرقاء في النقابة ، وعموما الإخوان لهم ر ية  

 .    قد تصح وقد تخط 

 : بو كريشة    خالد .

وجود خلاف من المجلس السابق على المبلغ المخصم لعقد م تمر الغردقة وما دام  أوكد عدم   

 وافق الإخوان على هذه المبلغ فقد وافقوا على مكان عقده .  

أيضا ما هو مكتوب في ورقة ااستاذ خالد علي أن أحد المقبوض عليهم من ااسلاميين   ى كما نف
كشوف   تسليم  ومسألة   . العراا  عن  دفاعا  للجهاد  المتطوعين  كشوف  بين  من  أسمه  تسرب 

العراا كلنا كنا شهود عليها.    المتطوعين لسفارة 

 : ابر عمار  الأستاذ  تعقيب 

في مواجهة أعضاء من جماعة الإخوان على الهواء وفي ك ير من ااحاديث    ت عن رأييتحد  

الإخوان مبدأ المشاركة وطبقوا المغالبة في العمل النقابي ، وكنت شاهدا على وجود    وقد أعلن،  

عضو ينمتون للوفد واخترنا أمينا عاما عضوا بالحزب الوطني ، وهذا شاهد أن    17مجلس به  
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ك السياسي،  الإختيار  الإنتماء  وليس  الكفاءة  بعد  على  مبني  يقيموا ان  الإخوان  أن  إلى  مشيرا 

 معسكراتهم في الساحل الشمالي ، فلماذا يعارضون عقد الم تمر العام للمحامين في الغردقة .  
الحسيني  تعقيب  :المهندس عبد الع ي  

التحالف الوطني بين التيارات  السياسية ، ولابد للتيار الذي يمكنه الحصول إلى  ضرورة  هناك   

حتى تحدث الديمقراطية ، ان مصر لن تتقدم مقاعد النقابات الا يحصل عليها  % من  90على  

بدون وجود القوى السياسية المختلفة ودون  العمال المحتجين . والتغيير لن يحدث بحزب واحد  

 أو طبقة واحدة لكن بتحالف وطني بين الجمي  .   

دور   أهمية  ختامها  الندوة في  أكدت  المهنية خصوصا  وقد  الديمقراطية في  ا  في النقابات  لتنشدة 

التطور    ، المجتم  دعم  على  النقابات  يساعد  بما  المجتم   في   ديمقراطي  منا   وجود  وأهمية 

القانون   الغاء  أوضا  عدد    1993لسنة    100الديمقراطي ، وضرورة  تجميد  إلى  أدي  باعتباره 
 كبير من النقابات المهنية 

و   ، المهنية  للنقابات  السياسي  الدور  أهمية  إلى  الندوة  خلصت  الدور  كما  بين  التوازن  ضرورة 

واحتكار القرار الخام بها  العمل الحزبي في النقابات    ترفضكما  السياسي والمهني للنقابات ،  

 .قوة سياسية من جانب أي  

 
 
 

 
 
 
 
 
 

المهنية   المطرولة  و النقابات    ندان القا ون   ة  لأطراة التعديات 
  1993لعنة  100عثار القا ون  

المهنية  و التصورات المطرولة لتعدي ص ع لا النقابات 
 المحامي  أ/عصام الاسلامبولي        

 مقدمة 

 
يأتي تدخل الدولة السافر في الحرية النقابية و إهدار مبدأ سيادة العمل الديموقراطي كأسععاس تقععوم 

عليه النقابات عند تكوينها انحرافا بها لتحقيق مأربهععا فععي مطععاردة و إبعععاد فصععيلاً سياسععياً بعينععه 

لسععنة  5المعععدل بالقععانون رقععم  1993لسععنة  100سارعت الحكومة بإصدار القانون رقم القععانون 

1995  . 

وخلعت عليه كذبأ و تضليلاً وصفاً بأنه بشأن ديمقراطية التنظيمات المهنية،  و كان هععذا القععانون  

بم ابة سلسلة من إجراءات إدارية أستخدم فيها بعض ضعاف النفععوس مععن أبنععاء النقابععات المهنيععة 
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المختلفة في فرض الحراسات القضادية عليها مستخدمة في ذلك بعععض القضععاة الععذين قبلععوا علععى 

بالصبغة القضادية.  أنفسهم أن تكون أحكامهم مطية يقدمونها لتصبغ هذه الإجراءات 
و إستجابة لطلععب الم سسععة العربيععة لععدعم المجتمعع  المععدني و حقععوا الإنسععان فععي تنظععيم و عقععد 

ورشة عمل في إطار مشروعها عن دور النقابععات المهنيععة فععي التطععور الععديمقراطي فععي ظععل مععا 

يتردد عن عزم الحكومة في طرح تصورات جديدة لتعديل القانون المشار إليععه تععأتي هععذه الورقععة 

 ععم التصععورات  1995لسععنة  5و المعععدل بالقععانون رقععم  1993لسععنة  100لتنععاقش القععانون 

المطروحة لتعديله في إطار ما أمكن الحصول عليه لورقععة صععادرة مععن مععا سععمي اامانععة العامععة 

الوطني.  للحزب 

و بداية فإننا نستعرض ما أخذ على هذا القانون و تعديله و هو ما قمنععا بععالطعن عليععه بالفعععل أمععام 

دستورية قضععادية و الغريععب أن  23لسنة  198المحكمة الدستورية العليا بدعوى قيدت تحت رقم 
و حتععى الآن و هععي حبيسععة اادراج و لععم يفصععل  2002هذه الدعوى حجزت للتقرير منذ فبراير 

فيها حتى الآن انها دخلت مقبرة باسم هيدة مفوضي المحكمة الدستورية العليا،  و لن تخععرج إلععى 

الوجود إلا بعد أن يخرج الحزب الحععاكم مععن جعبتععه التعععديلات التععي يريععد أن يععدخلها علععى هععذا 

التي وجهت لهذا القانون مقضي فيها بعدم الدستورية لا محالة.  القانون ان المطاعن 

و هو ما يجعلنا نسععتعرض هععذه المطععاعن  ععم نسععتعرض المطععاعن الجديععدة فععي شععأن التصععورات 

 الجديدة المطروحة على النحو التالي: 

 
 عولص المتال ة الد تور ة:  

يتضمن القانون سبعة أوجه للمخالفة الدستورية ااول و ال اني منهم مخالفة أو مطاعن إجراديععة و 

 الباقي منها مخالفة أو مطاعن موضوعية و ذلك على النحو التالي:

 

المادتين  :  الوجه الأول   لن    من الدستور   195و   194مخالفة القانون 

المكملة للدستور القوانين     بشأن ضروري  خذ ر ى  مجلس الشورى فى مشروعات 

فال ابت أن الدستور قد أكد على ضرورة أخذ رأي مجلس الشورى في القععوانين المكملععة للدسععتور 

منععه علععى جعععل إنشععاء النقابععات رهععن شععرط أن يقععوم علععى  56و كان الدستور قد أكد في المععادة 

أساس ديمقراطي،  و كانت المحكمة الدستورية ا لعليا قد بينععت معنععى القععوانين المكملععة للدسععتور 

بمعيارين ااول أن ينم الدستور صراحة على تنظيم هععذه الحقععوا بقععانون أو فععي الحععدود التععي 

يبنها القانون أو طبقاً للأوضا  التي يقررها و ال اني أن يتصععل تنظععيم هععذه الحقععوا بقاعععدة كليععة 
من القواعد الدستورية بطبيعتها و التي لا تخلو منها أي و يقععة دسععتورية, ايراجعع  فععي هععذا حكععم 

( فكان عدم عععرض هععذا  2000يونيو  3ا.د جلسة  21لسنة  153المحكمة الدستورية العليا رقم 

حتععى بعععد  – 195و  194القععانون علععى مجلععس الشععورى حسععبما نععم الدسععتور فععي المععادتين 

 يرتب نتيجة م داها عدم دستورية القانون جملة و تفصيلاً.  –تعديلهما 

المادة :   الثا يالولص    من الدستور 172مخالفة القانون لنص 
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من الدستور التي نصت على أن مجلس الدولة هيدة  172كذلك فإن القانون قد خالف نم المادة 

لسنة   47قضادية مستقلة...... و يحدد القانون اختصاصاته ااخرى, و قانون مجلس الدولة رقم  

منه على اختصام قسم    64و الذي يعد من القوانين المكملة للدستور قد نم في المادة    1972

 التشري  بمراجعة صياسة التشريعات،

و ال ابت أنه لم يتم مراجعة صياسة مشرو  هذا القانون و كانت النتيجة أن صدر القانون معيباً   

الدستورية من الناحية الموضوعية.    زاخراً في نصوصه بالمخالفات 

المادة :   الولص الثالث لنص   من الدستور   64مخالفة القانون 

المادة   الدولة " ولما كان هذا    64تنم  فى  الحكم  أساس  القانون  سيادة  أن "  الدستور على  من 

أن الدولة تخض  للقانون محدداً    هي  م داها   فإن ذلك يرتب نتيجة  -  مبدأ سيادة القانون   -  المبدأ

للمفهوم   ووفقاً  بالحقوا    الديمقراطي  تشريعاتها  تخل  لا  بها    التيأن  التسليم  الدول    فييعتبر 

 22هذا الدعوى الدستورية رقم    فيالديمقراطية مفترضاً أوليا لقيام الدولة الديمقراطية " يراج   

 .  "  4/1/1992ا جلسة  8لسنة 

بالضرورة    ذلك  يتضمن  أن   للقانون  الدولة  أنه عند خضو   يستلزم  أيضاً    هج من  استقامة وهذا 

للضوابط   وفقاً   تشريعية  نصوصاً  إقرارها  عند  الدستور    التيالدولة  الحقوا    فيفرضها  شأن 

هذا   يدخل  كان  وأن  وبواع ه  التشري   لإصدار  ملادمة  لتكون  العامة    الاختصام والحريات 

جاء    التقديري فإذا  محددة  بقيود  دستورياً  مقيدة  السلطة  هذه  أن  إلا  التشريعية  للسلطة  الممنوح 

الم ال    -القانون    سبيل  من    فيليقف عقبة      -على  المرجوة  الغاية  الديمقراطية وهى  تحقيق 

الوارد   بالمادة    فيالنم  القيد وارداً على كل قاعدة    56الدستور  يبقى هذا  النقابات  إنشاء  بشأن 
وكان    القانونيقانونية تدنوه ان الدستور يظل دادماً فوا كل هامة معتلياً القمة بمدارج التنظيم  

القاعدة هو إهداراً لسيادة الدستور وسيادة القانون  .    كل خروج على هذه 

 ."  5/2/1994ق جلسة   15لسنة  23" يراجع فى هذا المعنى الدعوى الدستورية رقم  

 غياب المشاركة  

ألا وهو فرض   العامة  للحقوا والحريات  ومخالفاً  أمراً سير مشروعاً  ليبتغى  القانون  جاء  فإذا 
ساحة العمل    فيعجزت على أن ت بت وجودها    التيالحماية للحكومة وبعض التيارات السياسية  

وكان    الإسلامي، ضد التيارات الإسلامية أو الجماعات الإسلامية أو بمعنى أشمل التيار    النقابي

ت القانون هو  ه لاء  قعهدف  المهنية   فيليم فرم  فوز  التشري  قد    ،النقابات  سرض  فيكون 

الحالة   هذه  تجسد  بل  مشرو   سير  سلطتها    انحرافابات  إعمال  عند  التشريعية  السلطة  من 

عجلة   في فإذا زيد على ذلك أن هذا القانون قد صدر   ؛إصدار القوانين فيالتقديرية الممنوحة لها 

إلى الوجود قد تمت   من أمره دون مشاركة حقيقية من أصحاب الشأن فيه وكانت طريقة إخراجه 
القانون   إقرار  تم  بان  تآمرية  الفصل  نهاية    في بطريقة  من  ال الث  التشريعي  الانعقاد  دور 

أن  ، وذلك     1995ع  1990  التشريعي بعد  له  اللازمة والضرورية  بالمناقشات  يحظى  أن  دون 

ااسلبية الحاكمة العمياء ليصدر القانون م كداً    سفلة من ااعضاء ويتم حشد   فييكون قد عرض 

من  لا ة   باستعمال  الانحرافحالة   تتكون  للدستور  التشري   مخالفة  ان  التشريعية  السلطة 

أن يقر تشري  رسم سياب أعضاء   إطار الشكل  في والشكل والمحل ويدخل  الاختصام عناصر 

و دون أن تحضر ااسلبية اللازمة لإقراره أولا يعرض  أمجلس الشعب عن مناقشة هذا التشري  

يعرض   أو  المختصة  اللجنة  على  القانون  أخذ    فيمشرو   أو  سرى  بشكل    في   الرأي الجلسة 
المرحوم ااستاذ   أستعرضهاوقت واحد وهذه حالات  في مشرو  القانون من حيث المبدأ والمواد 

دراسته وبح ه   في/ عبد الرازا السنهورى رديس مجلس الدولة ااسبق    القانونيالفقيه والعلامة 

الدستور   التشري  فى  التشريعية " وهو منشور    استعمال  في  والانحراف القيم " مخالفة  السلطة 



 54 

ال ال ة   السنة  الععدولة   التشري     هذا   وعليه فإن   1992بمجلة مجلس  قواعد  يفتقد اولى  القانون 

وهى كون أن التشري  يقوم على فكرة القاعدة العامة المجردة ان طبيعته هكذا لا يجوز له  أن  

لخروجه عن هذه   باطلاً  يكون  أو مجرداً  يكن عاماً  لم  تشريعاً  البرلمان  يخرج عنها فإذا وض  
الغاية عند التشري  كحالتنا ان ااصل   استعمال السلطة التشريعية فى  انحرفت الطبيعة كذلك إذا 

أن المشر  يجب أن يستعمل سلطته التشريعية الممنوحة له  لتحقيق المصلحة العامة ولا يتوخى  

ساية سيرها ولا ينحرف لغاية سيرها وإلا كان التشري  باطلاً " يراج  فى ذلك تفصيلاً المرج   

التشريعى والرقابة على   الإنحراف   " أيضاً  السنهورى وتفصيلاً  الرازا  للأستاذ / عبد  السابق 

الع أبو  ماهر  محمد   / المستشار  الدكتور  للأستاذ  طبعة  يدستوريته  النهضة    1987نين  دار 

 ".العربية

المادة "  لنص     " لأ  الد تور 65الولص الرابي : لأتال ة القا ون 

مععن الدسععتور علععى  ان " تخضعع  الدولععة للقععانون وإسععتقلال القضععاة وحصععانته  65تععنم المععادة 

ضمانان أساسيان لحماية الحقوا والحريات " جاء القععانون لععيقحم رجععال القضععاة فيمععا لا يخصععهم 

ويخرجهم عن عملهم ودورهم الحقيقى فى المجتم  ألا وهو القيععام علععى شععدون القضععاء وزج بهععم 

بشععأن مععا  1993لسععنة  100وذلك عندما جععاءت المععادة ال ال ععة مععن القععانون رقععم  ،لإدارة النقابات

سمى بقععانون ضععمانات ديمقراطيععة التنظيمععات النقابيععة المهنيععة والتععى جععرى نصععها علععى النحععو 

    :التالى

النقيب وأعضاء المجلس وفقاً للأحكام المنصوم عليها فى المادة    انتخاب" على أنه إذا لم يتم  
  استدناف مجلس النقابة العامة لجنة م قتة برداسة أقدم رديس بمحكمة   اختصاصاتالسابقة يتولى 

القاهرة وعضوية أقدم أربعة من ر ساء أو نواب رديس بهذه المحكمة يضاف إليهم أقدم أربعة  

بحسب أقدميتهم فى النقابة بشرط ألا يكونوا من بين المرشحين    الانتخاب أعضاء ممن لهم حق  

رديس  أقدم  برداسة  الفرعية  للنقابات  بالنسبة  الم قتة  اللجنة  وتشكل  النقابة  مجلس  لعضوية 

التى يق  فى دادرتها مقر النقابة الفرعية وعضوية أقدم أربعة من ر ساء أو    الابتداديةبالمحكمة  
حق   لهم  ممن  أعضاء  أربعة  أقدم  إليهم  يضاف  بالمحكمة  فى    الانتخابقضاة  أقدميتهم  بحسب 

أحد   تولى  حالة  وفى  المجلس  لعضوية  المرشحين  بين  من  يكونوا  ألا  بشرط  الفرعية  النقابة 

أو   اعتذارهالمذكورين فى الفقرتين السابقتين رداسة أو عضوية إحدى اللجان الم قتة ااخرى أو 

الم قتة جمي    اللجنة  لهذه  فااقدم ويكون  ااقدم  به حل محله  المقررة    الاختصاصات قيام مان  

 اتخاذالنقيب وتتولى اللجنة الم قتة خلال ستة أشهر    اختصاصاتلمجلس النقابة وتكون لرديسها  

الترشيح   بذات    وانتخابإجراءات  الدعوة  القانون وتكرر  أحكام هذا  النقابة وفق  النقيب ومجلس 
قد   المشر   ان  ورسم   المطلوب  النصاب  يكتمل  حتى  السادسة    أستبدلالطريقة  المادة  نم 

رقم   القانون  بمقتضى  ال ال ة  للمادة  "  1995لسنة    5المكملة  منه  ااولى  بالمادة  به  جاء  والذى 

رقم   القانون  من  السادسة  المادة  بنم  ديمقراطية    1993لسنة    100يستبدل  ضمانات  بشأن 

لجمي  المستويات    الانتخابات " المادة السادسة "   تجرى    الآتيالتنظيمات النقابية المهنية النم  

الخاصة    السري   بالاقترا المباشر    الانتخاب النقابية عن طريق   الإجراءات  ويشرف على كافة 

منها لجنة قضادية برداسة رديس    الانتهاءبجمي  مستوياتها ومنذ بدء إجرادها وحتى    بالانتخابات

دادرتها    التي  الابتداديةالمحكمة   فى  ذاتها    الانتخابيق   بالمحكمة  أربعة ر ساء  أقدم  وعضوية 
لجان    أعتذروإذا   ااقدم فااقدم وتشكل  به مان  حل محله  قام  أو  أحد    الانتخاب أحدهم  برداسة 

القضادية ويصدر   الهيدات  المجلس    باختياره أعضاء  بعد موافقة  العدل  وزير    القضادي قرار من 

المرشحين ويصدر   النقابة من سير  يقل عن  لا ة من أعضاء  لا  من ااعضاء  المختم وعدد 

المحكمة    باختيارهم رديس  من  إليها    الابتداديةقرار  لجنة    فيالمشار  وتخصم  السابقة  الفقرة 

على أن يراعى فى ذلك    الانتخابفرعية لكل خمسمادة عضو على ااك ر ممن لهم حق    انتخاب

الدعوة   قبل  الفرعية  اللجان  وتحدد  الإمكان  بقدر  عمله  مقر  أو  العضو  الجمعية    لانعقادموطن 
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بالجهات الإدارية  بالاستعانةالعمومية ويعلن عن أماكنها فى مقار النقابات العامة والفرعية وذلك 

 .المعنية

القانون رقم   ال انية من  المادة  القانون    1995لسنة    5 م جاءت  إلى  التالى " تضاف  النحو  على 

المشار إليه مادة جديدة برقم السادسة " مكرراً " نصها الاتى : ا المادة    1993لسنة    100رقم  
السادسة " مكرراً "(   يكون للجنة القضادية المنصوم عليها فى المادة السادسة من هذا القانون  

ااتية : الكامل على الإنتخاب الإختصاصات   فى سبيل تحقيق إشرافها 

الإنتخاب    –  1 لجان  مقار  وتعيين  الإنتخابات  ومواعيد  وقفله  الترشيح  باب  فتح  مواعيد  تحديد 

 .وذلك كله وفقا لما هو مقرر قانوناً 

من    –  2 للتأكد  الفرعية  وبالنقابات  وبالشعب  العامة  بالنقابة  ااعضاء  قيد  سجلات  مراجعة 

سلامتها وفحم كشوف الناخبين التى تعدها النقابة ويعتمدها النقيب للت بت من صحتها والتحقق  

من مطابقتها للسجلات وللواق  الفعلى ولها فى سبيل ذلك إنتداب من ترى الإستعانة به من ذوى 
 .الخبرة  

الفصل فى طلبات الإعتراض على قيد ااسماء فى كشوف الإنتخاب أو إهمال قيدها بغير    –  3

الكشوف   إعلان  تاريخ  من  أيام  سبعة  سايته  موعد  فى  بالقيد  الخاصة  البيانات  تصحيح  أو  حق 

إلى ذوى الشأن خلال  لا ة أيام من تاريخ صدورها  .وتبلغ قرارتها 

الفصل فى جمي  الطلبات والتظلمات التى تقدم إليها منذ الإعلان عن بدء الإنتخابات حتى    –  4

 .إنتهاء العملية الإنتخابية لضمان سيرها وفقاً للقانون

رديس محكمة    –  5 الإنتخاب وعدد ما حصل عليه كل مرشح من أصوات ويعلن  نتيجة  إعلان 

الإقترا  وتفصل فى    جنوب القاهرة النتيجة العامة وتباشر لجنة الإنتخاب الإشراف على عملية
اللجنة  قرارات  وتنفيذ  لرأيه  ناخب  كل  إبداء  بطلان  أو  صحة  وفى  بها  المتعلقة  المسادل  كافة 

عملية  بإنتهاء  مهمتها  وتنتهى  إليها  قدمت  تظلمات  أو  طلبات  من  فيه  فصلت  فيما  القضادية 

 .الإنتخاب والنسبة التى تطلبها القانون فى المادة ال انية من القانون

الإجراءات المنصوم عليها  كشرط لعقد الجمعية العمومية  إذن فقد ترتب على ذلك أن تكون   

الصعب   الانتخاباتوإجراء   انعقادها    من  يكون  تحقيقها     -أن  المستحيل  يكون من    في   -  بل قد 
بمدات   العمومية  تعد جمعيتها  التى  النقابات كالنقابات  بشأن    الآلافبعض  بالفعل  وهذا ما حدث 

الفرعية القاهرة  بشأنها    التي  للمحامين  نقابة  العمومية  الجمعية  لعقد  اللازم  النصاب  قرابة يبلغ 

ألف  اامر    العشرون  النقابة  الذيعضو  هذه  تدار  أن  هذا  عليه  اللجنة   ترتب  طريق  عن  الآن 

وهذه النتيجة ت دى إلى تناقض سريب أن الهدف  ،   لسنوات عديدة  يستمر ذلك  ربما   و  القضادية

للقانون كما يقال هو توسي  دادرة الديمقراطية فإذا به فى النهاية يفرض مجلساً معيناً لا   ااساسي

أليس من اافضل  الانتخابات  إذا لم تتوافر النسبة المطلوبة لإجراء    اختيارهيشارك ااعضاء فى  
نقابتهم بدلا   –ولو من قبل عدد قليل من أعضاء الجمعية العمومية    –أن يدير أعضاء منتخبون  

قد أهدر  ذلك    أنلا شك  ف  ! أو لجان  قضادية من خارج أبناء المهنة,من أن يديرها أفراد معينون

 المبدأ الديمقراطي في أساسه.  

شدون وإدارة هذه النقابات   مسدولية ة قد أرتكب خطأ كبير حين أسند إلى القضا  هأن بالإضافة إلى 

مجالس إدارة النقابات انه   لانتخابإذا لم تتوافر النسبة المتطلبة من أعضاء الجمعيات العمومية 

على المصلحة العامة ومصلحة القضاء   فى هذا الخطأ الجسيم  أن أى سيور  الترديما كان يجب 
معارك سياسية بين الدولة وبين النقابات المهنية أو بااحرى بين الدولة  فيلا يقبل الزج بالقضاة  

التى   الهيبة  العدالة وفكرة  فكرة  ينال من  ذلك  الم قفين فى مصر ان  تتوافر    ينبغيومجمل  أن 

بالسياسة فقد زج    ةالقضا   اشتغال انه إذا كانت القوانين قد درجت على النم على عدم    ةللقضا

الم  الدولة وبين  بين  سياسية  أتون معركة  القانون فى  اامر  قفبهم هذا  أبعاد    الذيين  يتعين  كان 

هذا المجال    فيعلى الزج بهم    الاعتراض عنها تماماً كما كان يجب على القضاة أنفسهم    ةالقضا

إدارة النقابات يتعارض م  مبدأ الفصل   في والصرا  بين الم قفين وبين الدولة  أن إقحام القضاة 
السلطات الدستور    ، بين  عليها  يقوم  التى  الركادز  إحدى  القضاء    استقلالومبدأ  المصري  وهو 
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أن    ينبغييقضى ولا يدير ومبدأ الحياد الذى    يالقضاء عن ااعمال الإدارية فالقاض   ابتعادومبدأ  

القضا به  به    ةيتحلى  والزج  فرق  فييصطدم  و مة  النقابات  القضاء    ياً جوهر  اً إدارة  قيام  بين 
لحين    الانتخاب بالإشراف على عملية   النقابة  بإدارة  الإجرادية وبين قيامه  الناحية     استكمال من 

المهنة لا سيما وأنها    الانتخاب نصاب   أهل  النقابة من  إدارة  تنز   القضادية  اللجنة  أن    هي كما 

بنفس  عمومية  جمعية  عقد  على  أفضل  مقدرة  لديها  ليس  أنه  على  علاوة  منتخبة  سير  نفسها 

اامر   الجديد  القانون  فإن    الذيشروط  وأخيراً  دادمة  لجنة  الم قتة  القضادية  اللجنة  من  يجعل 

الفرعية   والنقابات  العامة  النقابة  بين  الإدارة  فى  تضارب  إلى  ي دى  قد  الم قتة  اللجنة  وجود 

فى حين تكون هناك نقابة فرعية أو   ةالتابعة لها إذ قد يكون هناك مجلس نقابة عامة يديره القضا 
 .أك ر تابعة لهذه النقابة بها مجلس منتخب أو ربما يحدث العكس

 

العدالة تحقيق  بأعباء  الدور وهو متخم  بهذا  القضاء  ألقى    أن قيام  جديداً هو  دعلى كاهله عبقد  اً 

يقف الآن عاجزاً عن تحقيق العدالة بسبب ك رة القضايا وبطء    القاضيإدارة النقابات وإذا كان  

تحل مشاكل النقابات بل    ممن مشكلات العدالة ول  تأوكلت إليه ضاعف   التيفإن المهمة    التقاضي

  ةضا ق ال مستقرة بسبب تنقلات المستشارين و  سير  تدير النقابات  التيتفاقما ان اللجان  بل زادتها 
القضاء    كما   كل عام إقحام  به     في أن  زج  النقابات  أن    في إدارة  طبيعته  يعرف  لا  جديد  عالم 

يجب أن يتم لها من يدير هذا العمل    التيطبيعة أى عمل تفرض مجموعة من ااسس والقواعد  

إدارته   يوم حتى يصبح قادراً على  بعد  العمل    وبالتالييوماً  سريب على هذا  إقحام شخم  فإن 

جيد نحو  على  لإدارته  إتباعه  عليه  يجب  لما  متم ل  أدىسير  أسس    بالفعل  به  قد  تطبيق  إلى 

تتلاء وقواعد   العمل    ملا  اامر    الذيم   به    الذييمارسه  الفشل    فيي دى  إلى  إدارة    فيالنهاية 

م  أصحاب المهنة قد تعرضه للمحاسبة من جانب الجهاز    تنتهيالعمل الجديد وإ ارة مشاكل لا  
بما    المركزي المحاكم  أمام  وللمقاضاة  للنقابات  العمومية  الجمعيات  أمام  وللمساءلة  للمحاسبات 

 .أن يكون لهم من هيبة ووقار ينبغيوما    القضاة  استقلاليتنافى م   

بالإضافة    وخلاصة القول أن إسناد هذا القانون إدارة النقابات المهنية للقضاء فيه إهدار لطاقاته

أنه   له  إلى  م هل  بسير  خروجاً  وبين  و  بينه  والوقيعة  العدل  تحقيق  فى  المقدسة  مهمته  عن  ه 

النقابات  .أعضاء هذه 

 

لم دع المعاواة المنصوص ع يص فلا المادة  الولص التالأر :   القا ون   لأ  الد تور   40لأتال ة 
ال رص المنصوص ع يص فلا   لأ  الد تور   8ولأ دع تكاف  

المادة    الحقوا    40تنم  فى  متساوون  وهم  سواء  القانون  لدى  المواطنون   " الدستور  من 

تقول   العقيدة "  أو  اللغة  أو  أو ااصل  الجنس  بسبب  ذلك  بينهم فى  تمييز  لا  العامة  والواجبات 

المجافية   التمييز  صور  أن   " وممارسته  المبدأ  لهذا  تأصيلها  عند  العليا  الدستورية  المحكمة 

للدستور وإن تعذر حصرها إلا أن قوامها كل تفرقة أو تقييد أو تفصيل أو إستبعاد ينال بصورة  
تحكمية من الحقوا أو الحريات التى كفلها الدستور أو القانون وذلك سواء بإنكار أصل وجودها  

الم هلين   بين  الكاملة  المساواة  قدم  دون مباشرتها على  يحول  بما  أ ارها  إنتقام  أو  تعطيل  أو 

الدعوى رقم   بها "  للإنتفا   أن مبدأ   3/7/1995ا جلسة    16لسنة    25قانوناً   " أيضاً  " وتقول 

نطاا   القانونية فى  المراكز  تما ل  يفترض  المتكافدة  القانونية  الحماية  يقتضيه من  المساواة وما 

بين   تفرا  لا  موحدة  القاعدة  ضوء  على  بالتالى  ومعاملتها  التشريعى  التنظيم  محل  الموضو  

الحقوا التى يتمتعون بها بما ينال من مضمون   .أصحابها 

 ".19/6/1993ا جلسة  12لسنة  102" " الدعوى رقم  

المادة   تقول    8وتنم  هذا  وفى   " المواطنين  لجمي   الفرم  تكاف   الدولة  تكفل   " الدستور  من 
المحكمة الدستورية العليا"  للمواطنين جميعاً الذين تتوافر فيهم الشروط المقررة لمباشرة الحق  
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الترشيح   ذاتها    –فى  بينهم    –الفرم  فيما  من خلالها وبقدر متساو  ي  رون  تشكيل    –التى  فى 

 السياسة القومية وتحديد ملامحها النهادية "  

 (  19/5/1990ا جلسة  9لسنة  37ا دعوى رقم  
نصاب   جاوز  إذا  إلا  تقوم  أن  يمكن  لا  الحقيقية  الديمقراطية  أن  يرى  لا  المشر   كان  فإذا 

المطلقة   ااسلبية  نسبة  ال انية من  51المنتخبين   المادة  جملتهم وهذا هو ما نصت عليه  % من 

ذلك أن  مة س ال يفرض نفسه ولا    ،  المطعون عليها بعدم الدستورية  1993لسنة    100  القانون

بالنسبة  يشترط  ولم  وحدها  المهنية  النقابات  على  الشرط  هذا  قصر  لماذا  وهو   ألا  جواباً  يجد 

الشعب   النيابية "مجلس  المحلية  "    –للمجالس  الشورى والمجالس  والروابط    والاتحاداتمجلس 

فإن هذا     -إن دل هذا على شىء     –والنقابات العمالية والنقابات سير المهنية ا!  وحقيقة اامر  

يم ل  إهداراً  لمبدأ المساواة ولمبدأ تكاف  الفرم ومن قبل هذا الإنحراف بسلطة التشري  بغية 
 .تحقيق ساية سير مشروعة مشوبة بالتعسف فى إستعمال تلك السلطة

 

  : ال الولص العادس  المادة  لأتال ة  النقابات ع لا    لأ  الد تور  56قا ون   ص  بشأن إ شا  
 ع اس ديمقراطلا  
المادة   النقابات    56تنم  إنشاء   " لدستور  أساس    والاتحادات من  يكفله    ديمقراطيعلى  حق 

الشخصية   لها  وتكون  النقابات    الاعتباريةالقانون  مساهمة  القانون  تنفيذ   والاتحادات وينظم  فى 
والبرامج   وهى    الاجتماعيةالخطط  أموالها   وحماية  أعضادها  بين  الكفاية  مستوى  رف   وفى 

ممارسة نشاطهم وفق موا يق شرف أخلاقية وبالدفا     فيلة أعضادها عن سلوكهم  ء ملزمة بمسا

النقابات   يلزم  النم  هذا  مفاد  كان  ولما   " اعضادها  قانوناً  المقررة  والحريات  الحقوا  عن 

العملين   الخطط والبرامج    والقومي  الوطنيبالمشاركة فى  تنفيذ  تساهم فى  وفى    الاجتماعيةكى 

رف  مستوى الكفاية والدفا  عن الحقوا والحريات المقررة قانوناً اعضادها وكانت النصوم  

فإن المادة ال امنة من القانون    100سالفة الذكر السابق الإشارة إليها بالبنود  ال اً ورابعاً وخامساً 

التنظيمات    1993لسنة   العامة والفرعية وسادر  النقابات  على مجالس  يحظر  أن  "  تنم على 
تقوم عليها النقابة أو    التيالنقابية المهنية جم  أموال أو قبول هبات أو تبرعات لغير ااسراض  

من أجلها ولا يجوز لها أن توجه مواردها لغير    أنشأت  التيأن تمارس أى نشاط يخالف أهدافها  

قامت عليها النقابة ولكل عضو من أعضاء النقابة أن يطلب من محكمة القضاء    التيااسراض  

وتتب     الإداري المادة  هذه  لحكم  بالمخالفة  يصدر  إجراء  أو  عمل  أى  القواعد    في وقف  ذلك 

المنصوم عليها فى قانون مجلس الدولة "  .والإجراءات 

الدورين   دون  المهنى  الدور  النقابات على  دور  ااول قصر  أمرين  يتضمن  النم   الوطنيوهذا 
ال اني و  عن    والقومي،  النقابات  خروج  عند  القضاء  إلى  اللجوء  على  النقابات  أعضاء  تشجي  

  وطني والمادة سالفة الذكر تطرح س الا عما إذا كان مشروعا قيام النقابات بدور    المهنيالدور  

من الدستور يدرك أن الدستور يوجب على النقابات    56لنم المادة    القارةأم لا ا أن    وقومي

فهذه المادة تقضى بأن القانون ينظم مساهمة النقابات فى    والقومي  الوطنيالمشاركة فى العملين 

الخطط والبرامج   بالدفا     الاجتماعيةتنفيذ  بين أعضادها وأنها ملزمة  الكفاية   مستوى  وفى رف  

اعضادها ومن هذه   المقررة قانوناً  والحريات  الحقوا  الدستور   التي  الاختصاصاتعن    يمنحها 

العملين   فى  المشاركة  يلزمها  الدستور  أن  القول  يمكن  خلال    والقومي  الوطنيللنقابات  من 
العمل   النقابي. ممارسة 

أن    الدور ومن هذه    القارةكما  بهذا  بالقيام  النقابات  تلزم  أنها  يدرك  المختلفة  النقابات  لقوانين 

القانون رقم   التجاريين والقانون رقم    1972لسنة    40القوانين :  نقابة   1974لسنة    66بإنشاء 

فى شأن نقابة المهن التعليمية والقانون رقم   1969لسنة  79بإنشاء نقابة المهندسين والقانون رقم 

على    1983لسنة    17 توجب  نصوصها  صريح  بحسب  القوانين  فهذه  المحامين  نقابة  شأن  فى 

، هذا من الناحية الدستورية والقانونية أما من ناحية   والقومي  الوطنيالنقابات الإسهام فى العمل 
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بالدور   النقابات  إلى قيام  المجتم   الصادقة واامينة على   والقومي  الوطنيمدى حاجة  فالإجابة 

وفكرها   مصر  عقل  يم لون  الذين  المهنيين  لقيام  ماسة  حاجة  فى  المجتم   أن  هى  الس ال  هذا 
العمل   كان  لو  السياسية  الم سسات  به  تقوم  الذى  الدور  ليكمل  الدور  بهذا  و قافتها  وعلمها 

الوطنى    السياسي الدور  لتضاءل  القيود  من  حرة  السياسية  التنظيمات  وكانت  للجمي    متاحاً 

القادم يعد ضرورة لا   السياسي للنقابات فى ظل النظام  والقومي  الوطنيللنقابات فالعمل  والقومي

التم يل   أداء امانة  هروب    التيمجرد واجب وأدا ه  لزملادهم والتقاعس عنه  النقابيون  يحملها 

اامانة هذه  أداء  من  محمود  ضيق    سير  من  جذوره  يستمد  النقابات  لبعض  المسيس  الطاب   أن 

قوى   أمام  المفتوحة  التعبير  أن    اجتماعيةسبل  المجتم   فى  فرم    إسلاا وتيارات فكرية هامة 
النقابات    السياسيالنشاط   بعض  عمل  تسييس  إلى  ي دى  السياسية  ااحزاب  طريق  عن  المنظم 

ضيقت عليها فرم    التيلتلك القوى    السياسيتتحول أطرها التنظيمية إلى قنوات للتعبير    والتي

هذا    السياسي تشكيل أحزاب سياسية إذن لا يكون سريباً أن تنشغل بعض النقابات الحية بالعمل  

حزبية متباينة   التعبير عن ولاءات  أن  تعدد    فيفضلاً عن  أمر مألوف فى ظل  المهنية  النقابات 

الحال   هو  وهذا  المهنية   فيااحزاب  النقابات  واجب  أن  كما  وإيطاليا  وفرنسا  والهند  بريطانيا 

خبرات   من  فيها  بما  والمساهمة  الوطن  بقضايا  أعضادها  العامة    فيربط  المسادل  مناقشة 
بالتأكيد   تطرح  المناقشات  وهذه  أعضادها  بتخصصات  المسادل  هذه  تعلقت  ما  إذا  خصوصاً 

وجهات نظر مختلفة قد تكون قريبة أو بعيدة عن موقف هذا الحزب أو ذاك وإذا لم يكن محرما  

فإن هذا الدور قد يملى عليها جم  أموال    وقوميقانونا على النقابات المهنية القيام بدور وطنى  

  أو قبول هبات أو تبرعات لإمكان القيام بهذا الدور كما قد يملى عليها أن توجه بعض مواردها 

إنقاذ   فى  المساهمة م لاً  النقابة  يحرم على  أن  يمكن  إنسانية كيف  أو  أو قومية  اسراض وطنية 

نجدة    منكوبي فى  المساهمة  النقابات  على  يحرم  أن  يمكن  كيف  مصر  فى  والسيول  الزلازل 
تاريخ   نور  من  بأحرف  يسجلون  الذين  واابرار  الشهداء  أولدك  سيما  فلسطين  فى  ااخوة 

الفلسطينية العظيمة  وفى الصومال وفى البوسنة والهرسك !! هل من الحكمة تشجي     الانتفاضة

اللامبالاة أمام الكوارث الفاجعة وااليمة !!  النقابات على الوقوف موقف 

بعض  على  بعضهم  النقابة  الزملاء فى  تحرض  ال امنة  المادة  ال انية من  الفقرة  فإن  أن    ،وأخيراً 

أن النقابة قامت    ا أعضاء النقابة إلى اللجوء إلى القضاء إذا ما رأو  ض هذه الفقرة تدعو بل تحر 

وربما كان هذا ما دف  بعض الخارجين عن جمو  المحامين    إنساني،  أو    قوميأو    وطنيبدور  
المحامين   نقابة  إخراج    بالاتفاا لرف  دعوى حراسة على  الحاكمة وكيفية  السلطة  م   والتنسيق 

ااخلاقية  قضاديهذا فى شكل   الناحية  القانونية ومدان من  الناحية  ما    هزيل معدوم من  و هو 

تكرر في نقابة المهندسين التي مازالت الحراسة مفروضة عليها كاملة منذ أك ر من  لا ة عشر  

مزمنة     سنة خلافات  بوجود  سلمنا  ااعضاء    فيفإذا  بين  المهنية  طبيعياً    –النقابات     -وهذا 

بين ااعضاء     تنتهيادركنا أن هذه الفقرة تفتح بابا لا يمكن سلقه للمنازعات القضادية التى لا  

ويحول بينها وبين أداء الدور    الاستقراريعرض أمور هذه النقابات للزعزعة وعدم    الذياا"مر  
تحقيقه  الذي أجل  بصفتهم مواطنين    ، أنشدت من  النقابات  حق أعضاء  أن هذا يصطدم م   كما 

العامة كواجب   الحياة  بالمادة    وطنيبالمساهمة فى  عليه  الدستور   62وهو حق منصوم    ، من 

أن   إلى  المادة  هذا    بالإضافة  المدنية   الاتفاقيةمن    22النم  يصطدم م  نم  للحقوا  الدولية 

ووافقت ووقعت   16/12/1966 في وافقت عليها الجمعية العمومية للأمم المتحدة  التيوالسياسية 

بشأنها   وصدر  مصر  سياا    1981لسنة    536رقم    الجمهوري قرار  العليها  فى  بذلك  ودخلت 

صريحاً وصارخاً بنم    انتهاكا كما يم ل ذلك  ،  الدولة دولياً عن تنفيذه    وتسألالقوانين الملزمة  

عام    المبادةمن    24المادة   الصادرة  المحامين  بدور  والخاصة  المتحدة  للأمم   1990ااساسية 

إلى م سسات   والانضمام تكوين  في" يمنح المحامون الحق   التاليجرى نصها على النحو  والتي

  استغلالهم مهنية يديرونها بأنفسهم وتم ل مصالحهم وتعمل على تدريبهم المتواصل وعلى حماية  
 ."  خارجيللم سسة من قبل أعضاده ويباشر عمله دون تدخل  التنفيذيالجهاز    انتخابويتم 
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بال المحاميين  الصحفيين و  نقابتي  م ل  النقابات مكلفة قانوناً  بعض  الحياة  فإذا كانت  مساهمة فى 

العامة ومشاركة فى القضايا الوطنية والقومية فهو أمر يفرضه الدستور عليها والقانون ومن قبل  
هذا كل  إرتبط  متاريخه  فإن  وبعد  قد  والتاريخية  الوطنية  بالمواقف  الحافل  الحركة  با  تاريخ 

وراحت تزود    1912الوطنية المصرية فى العصر الحديث بنقابة المحامين منذ أن أسست عام  

الوطنية المصرية برجالات يندر بهم الزمن أن يأتى بم لهم مرة أخرى فكيف يمكن قبول فصل  

والعامة الوطنية  القضايا  عن  والشامخة  العريقة  النقابة   أن    هذه  منذ  الصحفيين  نقاية  كذلك  و 

 .1941أسست عام  

 

 لأ  الد تور بشأن لق الا تتاب :   62الولص العابي : لأتال ة القا ون  ص المادة  
المادة   الدستور  62تنم  تعديلها    –  من  حق      -بعد  للمواطن  فى    الرأيوإبداء    الانتخاب" 
هو  وفقاً احكام القانون ومساهمته فى الحياة العامة واجب وطنى " ولما كان هذا الحق   الاستفتاء 

و كان النم قبل تعديله يضيف حق الترشيح م     يتعلق بالحقوا والحريات العامة  يدستور  حقاً 

وم  حق الانتخاب و حذف حق الترشيح كحق دستوري و هبط به ليكون حقاً قانونياً فقط و نص 

تصطدم به على النحو المبين بالبنود السابقة فإن نم المادة الخامسة من    الدراسة القانون محل  

أعضاء الجمعية العمومية اسراض   اجتما  على أن يكون تنم   1993لسنة  100القانون رقم 

وهذا النم خطير ذلك أنه يمكن السلطة من  ،  فى سير أيام الجم  والعطلات الرسمية    الانتخاب

يوم   النقابات  أعضاء  على  الكاملة  عمل    الانتخابات السيطرة  يوم  فيمكن وهو  من     رسمي، 
صناديق   إلى  للتوجه  لهم  الم يدين  وتشجي   بأصواتهم  للإدلاء  الذهاب  من  للسلطة  المعارضين 

الذهاب    فيإنها يمكن أن توق  الجزاءات على العاملين إذا لم ينصاعوا اوامرهم    الانتخاب، كما

وفى تأييد أو عدم تتم ل كار ة على الديمقراطية والحرية    الانتخابأو عدم الذهاب إلى صناديق  

اللجان   إلى مقار  عملهم  أماكن  التنقل من  حرية  معارضيها  من  الحكومة قادرة على من   أن  إذ 

أيام الجم  والعطلات   الانتخابات لا يمكن أن يتحقق بنفس القدر لو أجريت  الذياامر  الانتخابية
  انتخابات أن هذا النم قد يعنى عدم إمكانية عقد جمعية عمومية على الإطلاا لإجراء    الرسمية

ذلك من   يعني  بما  النقابة  لتولى    استمرار مجلس  إدارية  لجان  إدارة    اختصاصات تعيين  مجالس 

 .  النقابات  

بها الآلافإن    الخاصة  العمومية  الجمعيات  المهنية تضم في عضوية  أن    النقابات  يمكن  فكيف 

الذكر   سالف  العدد  أو  لث  يوم واحد    بأصواتهميدلى نصف  الجم  والعطلات    فيفى  أيام  سير 

المهنية  فى   عضو ألف    100وجود    أفترض وإذا     ،الرسمية النقابات  لإحدى  عمومية   جمعية 

يمكن أن يس  هذا العدد وهل يسمح لهم الوقت المخصم    الذي القاهرة وحدها فما هو المكان  ب
   ا!بالإدلاء بأصواتهم  الانتخابلعملية 

هذاويرى   عدم    واضعو  أن  لإجراء    اختيار القانون  الرسمية  والعطلات  الجم     الانتخاب أيام 

وليس العكس ان ااعضاء    الانتخابيةالغرض منه تشجي  ااعضاء على المشاركة فى العملية  

أيام   فى  بأصواتهم  للإدلاء  منازلهم  من  النزول  عدم  العمل    ااجازات،  يفضلون  أيام  فى  أما 

بعيد   الكلام  العمل وهذا  عودته من  بالإدلاء بصوته وهو طريق  العضو  يسار   العادية فسوف 

يعمل يستنفذ طاقته فى العمل ويخرج منهكاً فيتوجه مباشرة    الذيتماما عن الصحة  إن العضو  
هناك    وبالتاليللغذاء فالنوم   تكن  لم  شبه مستحيلة ما  مسألة  للإدلاء بصوته  ذلك  بعد  ذهابه  فإن 

أيام ااجازات الرسمية   في مصلحة شخصية له أو لمن يهمه أمره من توجهه للإدلاء بصوته أما 

مكان   إلى  ويتوجه  الصباح  فى  نشطا  نومه  من  يقوم  بصوته    الانتخاب فإنه    وللالتقاءللإدلاء 

أجرى   الرسمية فيه    الانتخاببزملاده وقضاء وقت طيب معهم وإذا  العطلة  يوم  أو  يوم جمعهً 

 .بلا شك تشجي  للعضو على الإدلاء بصوته على العكس من إجراده فى سير هذا اليوم

 
المطروحة :   ماذا عن التصورات 
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القانون فإنها   هذا  لتعديلات  المطروحة  التصورات  بشأن  المقدمة  الورقة  التعليق على  بشأن  أما 

تحقيق ساية   بغية  القانون  سيادة  عن  الانحراف  الرسبة في  التأكيد على  ي خذ عليها الإصرار و 
سيطرة   لغرض  تحقيقاً  النقابي  العمل  تفتيت وحدة  تقوم على فكرة  ال انية  سير مشروعة، فالمادة 

الحكومة على النقابات الفرعية و المحافظات و المناطق لخلق وحدات تتناحر و تختلف لسحب  

ال ال ة    المادة  تأتي  و  عن سياستها  مجلسها  يعبر  العامة كوحدة متكاملة  النقابة  تحت  من  البساط 

قل من   إن  المطلوب و  النصاب  نفس  تحقيق  إلى  50على  إلى    %30  ليبقي في  20%  م   %

مخالفة   هو  و  المعدل  القانون  في  عواراً  تشكل  مازالت  التي  الإشكالية  ذات  على  اامر  نهاية 

الجمعية   انعقاد  عدم  في  مصلحة  يكون  مة  أن  منطق  نقبل  سوف  النهاية  في  اننا  دستورية 

شا  إلى ما  الوض   هذا  المستفيدون من  ليستر  به    ء العمومية  أخذت  الذي  المنحى  نفس  الله و هو 
الجمعية   اجتما   حظر  على  أبقت  التي  السادسة  المادة  بشأن  أما  الخامسة,  و  الرابعة  المادتين 

العمومية في سير أيام الجُم  و العطلات الرسمية فيقوم في حقها ذات الانتقاد الذي سبق بيانه,  

أما بشأن المادتين السابعة و ال امنة و اللتان أبقيتا على تفاصيل العملية الانتخابية و مهمتها بيد 

اللجنة التي يعينها وزير العدل يشملها ذات الانتقادات التي سبق الإشارة إليها, أما في شأن المادة  

التاسعة فإن تبني منهج توقي  الغرامة على من يتخلف عن أداء واجب الانتخاب بغير عذر فإنه  

حق   هو  و  استعماله  في  يرسب  لا  الذي  للعضو  حق  هو  فعل  على  يق   انه  دستورية  مخالفة 
أما في شأن   يعاقب عليه    لتأ يم جنادي  يكون محلا  أن  يجوز  لا  يباشره  لا  أو  يباشره  دستوري 

المادة العاشرة فهي ت كد على منهج القانون و المطاعن التي وجهت إليه بشأن حرمان النقابات  

 من حق المساهمة في الحياة العامة على النحو الذي سبق بيانه.

 

 الخلاصة

القانون    إلغاء  بالقانون رقم    1993لسنة    100إن  الصحيحة    1995لسنة    5المعدل  البداية  هو 
لعودة الشرعية إلى النقابات المهنية التي يحكم كل منها القانون الخام بها و جمعيتها العمومية  

ااساس   على  قيامها  لمبدأ  إعمالا ً  شدونها  في  ااخيرة  الكلمة  و  الفصل  القول  صاحبة  هي 

 الديمقراطي.

 
 
 

 

 

 

 

 
 

الوهاب بالأهرام  تعقيب  . ايمن عبد  السياسية والاستراتيجية   :الخبير بمرك  الدراسات 

، فالدولة تتعامل م  المجتمعع  المععدني باعتبععاره امتععداد  قة بين النظام والمجتم  المدني  لدينا أزمة 

لوظيفتها وليس كشريك ، لذا الس ال كيف يمكن تقويم دور المجتم  المدني في هذا السععياا . كمععا 

تطرح الورشة مجموعة من التسا لات الهامة التي ينبغي على النقابيين العمل علععى إيجععاد حلععول 

لها وهى:  وتصورات 

هل نغير القانون كله أم نسعى لتعديله ومععاذا نعععدلاهل تطععوير الجمعيععة العموميععة،  دور اللجنععة  •

 القضادية، النصاب لاكتمال الانتخابات أم الوعي النقابي نفسه ا

نقابية في هذه اللحظةا •  إلى أي حد يمتلك النقابيون أداة ضغط 
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إلى أي حد يمارس النقابيون عمل نقابي فى مسألة تطوير المهنععة والتعبيععر عععن مصععالح القععادمين  •

 عليها وتقديم خدمات رعادية.

تدهور الجزء الخدمي فى النقابات ومن  ععم اللجععوء إلععى الدولععة للحصععول علععى دعععم ممععا يطععرح  •

 موضو  تدبير الموارد المالية داخل كل نقابة.

الشخصنة . •  كيف نمتلك  قافة الديمقراطية داخل النقابات وتجاوز فكرة 

بالنقابيين بشكل كامل. •  القدرة على الحشد مما يتطلب تنسيق ور ية خاصة 

النقابات فى منا  سياسي عام. •  من المهم قراءة واق  

 العلاقة بين النقابة اام والفرو . •

 مسألة الشفافية وتفريغ كوادر نقابية جديدة  •

أيضا من جانععب أخععر كيععف يمكععن أن تعمععل النقابععات كععأداة ضععغط وكجماعععات مصععالح ، هنععاك   •

 100الجزء الخام بالشفافية وتععوافر المعلومععات داخععل النقابععات ، كمععا أشععار إلععى ا ععأر القععانون 

النقابات المهنية ، ومنعها من إجراء الانتخابات بها .    السلبية على تجميد وض  
السياا السياسي هو المتحكم والقانون تعبير عن المصالح والتوازنات ، بالتالي المعععادلات القادمععة 

التي صدر في أ نادها هذا القانون ما زالت قادمة ولم تتغير ، الس ال المطروح في هذه الجلسععة مععا 

 هو دور النقابيين في التغييرا

الي أي حد نملك أداة ضغط نقابية في هذه اللحظة ، الوض  تدهور حتععى فععي الجانععب الخععدمي ،   

لذا النقابات تلجأ للدولة في الحصول على دعععم مععالي ، وهععذا يطععرح فكععرة الاسععتقلالية ، لععذا مععن 

المهم الحديث عععن تععوافر المععوارد الماليععة داخععل أي نقابععة. كيععف نمتلععك  قافععة ديمقراطيععة داخععل 
ازنععة يحمععل فيهععا كععل طععرف النقابععات وتتجععاوز فكععرة الشخصععنة ، لععذا أطالععب بتقععديم ر يععة متو

 .  مسدولياته

هععذا يتطلععب تنسععيق ووضعع  ر يععة خاصععة بالنقععابيين وهععذا قععة النظععام بالنقابععات المهنيععة ا ما علا

 يتطلب الرجو  لفترة ما قبل إصدار القانون .  

، لععذا أتصععور أن نسعععى إلععى قععراءة   قانون ، الإجابععة فععي مجلععس الشعععبهل سيتم التقدم بمشرو

واق  النقابات ، فالنقابات هي الضحية التالية بعد ااحزاب ، وستأتي الجمعيععات ااهليععة بعععد ذلععك 
، وهععو أمععر يجععب أن تضععمنه علاقععة صععحية بععين النقابععات والفععرو أيضا . أيضا نحتععاج لوضعع  

 الحوار .  

 لأدا ات الورحة :  
القا ون   لا د لأ  الغا  

ضد الحراسة( الحسيني)مهندسين  الع ي    :   م/ عبد 

لروح الديمقراطية ولم يض  تصورات لتسهيل العملية الانتخابية من حيععث   االقانون مخالف  يعد هذا
تسهيل إجراءات التصويت ووض  شروط معينة في المقار الانتخابيععة واسععتخدام التكنولوجيععا فععي 

إجرادها ، وهو يستهدف التعيين وليس الانتخاب، والمجلس المعين من الصعععب سععحب ال قععة منععه 

عكس المجلس المنتخب ، ولععيس لععه مععدة عكععس المنتخععب، كمععا أن القععانون تجععاوز حععق الجمعيععة 

العمومية فى سحب ال قة ، كما وض  القانون القضاء موضعع  الخصععم والحكععم وعمليععا لععو وجععدت 

نقابة لها فععرو  ك يععرة ، فهععذا يتطلععب زيععادة القضععاة اللععذين يععديرونها وهععذا يشععغلهم عععن عملهععم 

 القضادي. وهناك عدد من ااضرار التي أصابت النقابات من جراء هذا القانون ومنها .  
تأكل شرعية المجالس القادمة  لعععدم إجععراء انتخابععات فنقابععة ااطبععاء لععم يجععر بهععا انتخابععات منععذ 

سنوات ، النقابات لهععا دور مهنععي و خععدمي ومجتمعععي وهععذا لععم يعععد ممكنععا فععي ظععل وجععود هععذا 

 القانون.  

ولذا لابد من إلغاء القانون وليس تعديله ، و أقتععرح تعظععيم دور الجمعيععة العموميععة ويتكععون منهععا 

آلية مستمرة.    لجان لتصويب وتوجيه المجلس وفق 
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الديمقراطية(  : / وليد سيد)مر د حالة 

تجربة إجراء انتخابات نقابة الاجتماعيين بالقاهرة تفععرض تسععا لات عديععدة منهععا ، رسععم   تفرض 
عدم استكمال النصاب الذي وضعه القانون لانعقاد جمعيتها العمومية منذ سبتمبر الماضي الا أنععه 

لم يتسلم أحد النقابة حتى الآن. أيضا الدولععة تجععرى الانتخابععات فععي نقابععات معينععة حسععب طبيعععة 

العالي االمحامين ، الصحفيين( ، بالإضافة لاستكمال   الاجتماعي .    الشكلالنقابة نفسها وصوتها 

 تأ ر ديمقراطي
المحامين الدين عضو مجلس نقابة   :   / جمال تاا 

التععأخر الععديمقراطي فععى  ةلععدينا تععأخر ديمقراطععي ومععن الممكععن اقتععراح عنععوان لمناقشععة مناهضعع 

لابد من إصععلاح الدسععتور فععلا يمكععن إصععلاح الفععر  وااصععل  100مصر، وحتى نصلح القانون 
لمواجهة فصيل سياسي معين  فاسد،  فنحن نعيش حالة فساد سياسي عام ،  وأيضا القانون جاء 

والك ير مععن أعضععاء النقابععات والشخصععيات العامععة والمنتخبععين يم لععون أداة تسععتخدمها الحكومععة 

النقابة نفسها.  لضرب 

وفسر نجاح المحامين في إجراء انتخابات نقابتهم بقععدرتهم علععى شععحن زملادهععم بخطععورة ضععيا  

نقابتهم  ، ومن  م فهي م سسة قادرة على الحشد وهو المدخل إلععى نجععاح تجربععة نقابععة المحععامين 

 4500وفشل سيرها . كذلك كانت تجربة نقابة الصحفيين وقدرتهم على الحشععد حيععث أن نعععددهم 
الجمعية العمومية.  ومن السهل حصر 

القانون كلية .    والس ال هو كيف نطرح ااساليب ااساسية الهادفة إلى إلغاء 

 فساد تشريعي

   ع و لأ  ر الشعا:  ،/ لأسمود عالأر
لكععن كيععف  ا وفععى مسععألة  100هنععاك جععو عععام مععن الفسععاد التشععريعي ونحععن نععرفض القععانون 

أنععه جعععل  100الانتخابات إذا رأى المواطن أن لصوته قيمة يتجاوب ، ومن جملة مفاسد القععانون 

الانتخابات في أيام عمل حتى يسهل جم  الموظفين مععن المصععالح الحكوميععة والتععأ ير علععيهم فععى 
حين جعل م لا انتخابات اتحاد الطلبة يععوم الجمعععة وبععذلك لا يكتمععل النصععاب حتععى يععتم التعيععين، 

 450وأشار الى انه إذا كان التصععويت الالكترونععي لا يععتم فععى قاعععة مجلععس الشعععب التععي تضععم 

عضو فكيف يمكن ذلك م  النقابات بالإضافة إلى أن النتيجة لن يكععون مرسععوب فيهععا ، كمععا جعععل 

القععانون الإشععراف علععى الانتخابععات مععن اختصععام لجنععة قضععادية فكيععف أطعععن علععى قراراتهععا 

 وأعمالها ا 

أيضا نسبة الحضور في انتخابععات النقابععات قععد تكععون أعلععى مععن نسععبة الحضععور فععي الانتخابععات 

الحضور على ااولى ولا يفرض في ال انية ا!.    التشريعية ، فلماذا يفرض نصاب 
أيضا الحكومة لا تجري الانتخابات في ك ير من النقابات بحجععة مراجعععة الكشععوف رسععم انععه مععن 

السهل التأكد من شخصية المهنيين  الععذي يحملععون بطاقععات عضععوية . كمععا جععاء القععانون بغععرض 

إقصاء فصيل سياسي معععين وهععو الإخععوان المسععلمين. أيضععا إذا اعتبرنععا جععواز فععرض الحراسععة 

تستدعي ذلك ا .    على النقابات ، هل هناك مخالفات 

 

 تصور لأشترك ل تعديظ
 :   شريف هلالي

أننا ضععد كافععة القععوانين التععي تكبععل المجتمعع  المععدني بععدءا مععن قععانون ااحععزاب مععرورا بقععانون  

إدارية على هذه المنظمات.   100الجمعيات وانتهاء بالقانون   , انه يفرض سيطرة جهات 

، مطلععوب أن نضعع  تصععور مشععترك بععين  100لكن امامنا واق  ، ماذا لو لم نستط  إلغاء القععانون 

النقابات ، خاصة أن هناك  لاث نقاط أساسية يععتم الحععوار عليهععا فكععرة تقليععل النصععاب ، وتخفيععف 



 63 

دور اللجنة القضادية في إدارة الانتخابات ، ومسألة استكمال المجلععس القععديم لمععدة سععنة حتععي يععتم 

 انعقاد النصاب .  

كظ التيارات يعتهدم   القا ون 
الديمقراطةة   :(،/ ط ع  فهملا) ت مي المهند ة  

نعععيش فععى حقبععة حكععم أمنععى يطععو  القععانون لخدمععة النظععام ، والقععوانين تعبععر عععن للأسف نحن   

تصورات النظام الذي يحكم وهنا لابد من إحداث تطععور، وفععى نشععأة هععذا القععانون كععان  يسععتهدف 

 تيار سياسي بعينه ، وهو الآن يستهدف كل التيارات السياسية المعارضة . 

القععوى السياسععية داخععل ااحععزاب فهععي تبحععث عععن قنععوات  أخععرى ولععذا تسعععى  وبسععبب اسععتبعاد
للسيطرة على النقابات . ولابد لإلغاء هذا القانون البحث عن تدابير ووسععادل إلععى جانععب الععدعاوى 

القضععادية للضععغط علععى الحكومععة ، وهععذه الوسععادل نضععالية تععتم مععن خععلال المعع تمرات وحشععد 

الجماهير والوقفات الاحتجاجية الشعبية وذلك كله من خلال قوى شعععبية منظمععة ، وذلععك المسععألة 

 تستحق جهد كبير من جانب كل النقابيين 

أيضا علينا إعلان موقفنا ضد محاولات أمانة المهنيين بععالحزب الععوطني التععي تسعععى إلععى وضعع  

تعديلات لرتق القانون. . برفض السير فععي طريععق تعععديل القععانون. انععه كععل نقابععة لععديها قانونهععا 
 الخام الذي يتضمن كيفية عملية اجراء الانتخابات بها .  

 تقديم  دايظ
الديمقراطيين(   المحامين   : / حمدي الأسيوطى)تجمع 

عاما ولععم نععنجح فععي إلغععاءه ، وهععذا يطععرح  15امكانياتنا في  إلغاء القانون الذي صدر منذ   ما هي

تقديم بدادل وتعديلات على القانون نفسه .    فكرة 

أيضععا لابععد مععن طععرح فكععرة تعميععق  قافععة الديمقراطيععة داخععل النقابععات المهنيععة وتعميععق مفهععوم 
المشاركة وليس المغالبة السادد فى مجال النقابات المهنية، ومععن خععلال تعميععق  قافععة الديمقراطيععة 

يكون للنقابيين الشباب ر ية في هذا القانون. انا أيضا ضععد تقلععيم وجععود تيععار بعينععه انععه ضععد 

 الديمقراطية ، لكن من ناحية أخرى الديمقراطية ضد هيمنة تيار معين على النقابات . 

 تعظيم دور ال محية العمولأية
لسزب الوفد(تعا ل عصا، حيسة )  :  ع و الهةئة الع يا 

هل تغيرت المسبببات وااسباب والظروف التي صععدر فيهععا القععانون أم مععا زالععت موجععودة م ععل  
احتكار السلطة وال روة ا    فكرة 

أيضا لا نجد برنامج نقابي واحد يتكلم عن خدمات ، عن الفدة التي يم لهععا ، دادمععا مععا نجععد بععرامج 

سياسية أو دينية، ولا تفكر أنهععا تم ععل تجمعععات مصععالح . لععذا طععرح شععيحة تعظععيم دور الجمعيععة 

العمومية وهى صاحبة الاختصام فى أي تنظععيم ، وضععرورة إعععادة ال قععة بععين جمععو  النععاخبين 

وبين مم ليهم ،  زيادة الرسبة فى المشاركة،  فكرة المصالحة داخععل النقابععات بععدلا مععن أن نشععكك 

البعض.  في بعضنا 

 :   الد ع و كر شة ع و لأ  ر  قابة المسالأة ع.
، كمععا طععرح دور نقابععة المحععامين تقف وراء صدور هععذا القععانونالمشبوهة  الدواف  عدد من  هناك

، وطالععب  2004 عععاموالتي حاولوا القيام بها  100 في مواجهة التعديلات الحكومية على القانون

إلغاء هذا القانون ، من خلال عمل مشععترك بععين النقابععات جميعهععا والوقععوف بضرورة العمل على 

 خلف مبدأ الإلغاء.  

 الأسو  قادم
الديمقراط لدعم   :(ية /  لاب سليمان)مدير مؤسسة النقيب 
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إلغاء القانون نو  مععن التععرف وهععو لععيس بمقععدورنا كمهنيععين فععي الوقععت الحععالي وعلينععا أن   يعد 

نتعامل م  هذا القانون السي  ان هناك مخاوف من ااسععوأ القععادم، وعلععى كععل تيععار العمععل علععى 
حشد أنصاره ، وليس تقليل النصاب ان ذلك ضععد التطععور الععديمقراطي ، وعلينععا رفععض سععيطرة 

 اتجاهات سياسية بعينها على مجالس النقابات المهنية.

أيضا لماذا لا نطالب بإجراء انتخابات في نقابات معينة م ل ااطباء التي تحظععى بسععيطرة جماعععة 

بذلك في سيرها ا  الإخوان منذ التسعينيات كما نطالب 

 :بالقانرة  الالتماعةة نقابة  العا ق  صندوا  الع/ عا  ثروت علأة   
رسم مشاركة نادب رديس حلوان في انتخابات الاجتمععاعيين ااخيععرة بالقععاهرة ، الا انععه صععدرت  

تعليمات لموظفي الجامعة بعدم الذهاب للتصويت وبالفعل لم يأتوا. ورسم مرور شهور علععى عععدم 

 .  استكمال النصاب في هذه الانتخابات لم يس  احد لاستلام النقابة من جانب اللجنة القضادية

 :(ع ةر  عدي )ع و لأ  ر  قابة الصس ةة   /أ
ولابد من إسععقاطه بالكامععل  أعلىهذا القانون يم ل فى جوهره تغييب للجمعية العمومية وجاء من  

دون تعديل. أيضا فكرة التجديد النصفي في قوانين النقابات تم ل نو  من التجديععد للنخبععة النقابيععة 

 ،جاء هذا القانون ليلغيها .

الن مي المسالأي وريير     :الدفاع العربي لمحيةع. عاطم 
داخععل أمانععة المهنيععين بععالحزب الععوطني ،  100وأحد المشاركين فععي مناقشععة تعععديلات القععانون  

ك يرا من النقابات نسخها ااخيععرة ؛ مشععيرا التي لم تتاب  التعديلات المطروحة للقانون    بخصوم

إلى أن الحزب الوطني وجه الدعوة لجمي  النقابععات وحضععرت كلهععا . ومععن المهععم وضعع  تصععور 

متفق عليه لهذه التعديلات مشيرا إلى أنه يحمل تعععديلات أخيععرة للقععانون ، لععم تطلعع  عليهععا أسلععب 

   النقابات .
المهنية النقابات   إلغا  

الت ار ة د/    :حر ف اا م: ع و لأ  ر  قابة 
بدادلا  تستدعى وض  هدف واضح هل يكون إلغاء القانون أم طرح   لدينا إشكاليات 

السياسععي  مشيرا إلى القععانون لععيس كلععه شععرا ، فالقععانون يطععرح شععكلا ديمقراطيععا ، ولكععن الواقعع  

فهذا حسبما ذكر على لسان قيادات حكومية جععاء لإلغععاء النقابععات المهنيععة ي دي إلى نتادج أخرى ،

، واستبدالها بفكرة الجمعيات المهنية . وقدم عدد مععن الاقتراحععات لتعععديل القععانون الحععالي منهععا ، 
طرح بديل بألا يكون كل أعضاء النقابة هم الجمعية العمومية، ولكععن يكععون هنععاك مم لععين عععنهم، 

وقد رفضت نقابة المحامين ذلك وقالوا بالانتخاب المباشر.  ومن المهععم طععرح العديععد مععن البععدادل 

الانتخابية والضغط لتحقيق ذلك.    م ل المجمعات 

مععن  75كما أشار ألى أنه عنععد الحععوار بععين اتحععاد النقابععات المهنيععة والحععزب الععوطني اخععذوا بععع 

طلبات النقابات المهنية ، الا انه كععان هنععاك خلافععات حععول فكععرة تقليععل نصععاب حضععور الجمعيععة 

 العمومية .  

 
لأقد، الوراة  :عصا، الا الأ ولي  تعقةا 

إلععى فكععرة الحشععد علععى أرضععية نقابيععة وليسععت  أدعععوإلغععاء القععانون واجععب علينععا جميعععا ، كمععا  

   .سياسية
 ات انات النقاش

الجلسةتعقيب  .  : يمن عبد الوهاب رئيس 

النقاش في الورشة الآتي :  تتضمن   اتجاهات 
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 تعديل القانون لا يكفى ومن ااصلح إلغاء القانون. .2

نقابية وليست سياسية .3  لابد من الحشد على قاعدة 
 كيف نتحاور نقابيا لدعم موقفنا التفاوضي والحواري م  الحكومة .   .4

الورشة . .5  وض  تصورات واضحة لما تم التوصل إليه في هذه 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 دفاعا ع  ا تقال الق ا  
 ولدة الصم الق ايي

 1  المستشار زكريا عبد  العزيز

 

  في افتتاح الندوة رئيس نادي القضاة زكريا عبد العزيز المستشار  كلمة 1
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 في البداية أتوجه بالشكر إلى الم سسة العربية لدعم المجتم  المدني على تنظيم هذا الم تمر.
فععي السععنوات الكبععرى الماضععية شععهدت السععاحة المصععرية تواجععد ملحوظععا لمنظمععات المجتمعع   

 المدني، هذا التواجد ا ر ك يرا في حياتنا وفي حراك الشار  المصري .  

لععم يكععن  1964،وحتععى عععام  1939أما عن نادي القضاة ،النادي تعلمون جميعععا أنععه أنشعع  عععام 

المدني في مصر.  هناك أي تنظيم قانوني لمنظمات المجتم  

وكععان  1964لسععنة  32في هذا الوقععت صععدر أول قععانون يععنظم الجمعيععات ااهليععة وهععو القععانون 

يخضعها لععوزارة الشععدون الاجتماعيععة، وبقععى نععادي القضععاة بعيععدا عععن التسععجيل أو الإشععهار فععي 

، حتى حد ت ضغوط وقتها ، واضععطر النععادي للإشععهار فععي  1966الشدون الاجتماعية حتى عام 

وزارة الشدون الاجتماعية ، وأصبح خاضعا لقععانون الجمعيععات ااهليععة وأسععتمر الحععال علععى هععذا 

عند حدوث ما عععرف باسععم امذبحععة القضععاء(، وصععدر قععرار جمهععوري   1969الوض  حتى عام  
بحل نععادي القضععاة فععي مصععر وفرعععه الوحيععد فععي الإسععكندرية ، فععي هععذا   1969لسنة    84برقم  

 الوقت لم يكن هناك فرو  أخرى لنادي القضاة.  

بقى نادي القضاة تحت الحراسة بعد صدور هععذا القععرار الجمهععوري حتععى اسععترد النععادي وضعععه 

 .1977بانتخابات جرت عام  

الععذي  1999لسععنة  153حدث تعديل في القوانين التي تحكم الجمعيات ااهلية،  وصععدر القععانون 

توفيق أوضا  النادي .    حكم بعدم دستوريته ، وأنا وأخواني كنا رافضين 

عقدت جمعية عمومية لنععادي القضععاة ، وكععان يرأسععها أخععي العزيععز مقبععل شععاكر،  2000في عام  

،  153وهو كان يعرض توفيق ااوضععا  طبقععا لقععانون الجمعيععات ااهليععة فععي ذلععك الوقععت رقععم 

واعترضت أنا وإخواني ، وتكهنت أن هععذا القععانون سععيحكم بعععدم دسععتوريته وكععان هنععاك دعععوى 
مرفوعة بذلك أمام المحكمة الدستورية العليععا ، وبالفعععل حكععم بعععدم دسععتورية هععذا القععانون ، ولععم 

 يوفق النادي أوضاعه.

وبعدها شاء القدر أني أرشح في الانتخابات وأفوز برداسة النادي ، واستمررنا فععي رفععض إشععهار 

 أو توفيق أوضا  نادي القضاة طبقا لقانون الجمعيات ااهلية. 

بك البسطاويسي هذا الموقف . بك الغرياني وهشام   ويذكر أستاذي حسام 

وكنا ننطلق في هذا أن الإعلان العالمي لاستقلال القضاة في احد مواده والذي وقعت عليععه مصععر 
تضععمن  1939أشار إلى أن يكون للقضاة نادي أو رابطة أو نقابة، نععادي القضععاة منععذ نشععأته عععام 

من اللادحة بعد ع تعديلها ع أن الغرض مععن النععادي تو يععق روابععط الإخععاء والتضععامن   2في المادة  

بين جمي  رجال القضععاء والنيابععة العامععة، وتسععهيل سععبل الاجتمععا  والتعععارف ورعايععة مصععالحه 

 ودعم استقلال القضاء ورجاله.  

كما ترون هي مهمة نقابية ، وظيفة نقابية ،رعاية المصالح والدفا  عععن اسععتقلال القضععاء ، عمععل 

 نقابي بحت.

حاولنا عند تعديل قانون السلطة القضادية في اللجنععة التععي يرأسععها حسععام بععك الغريععاني ووضعععنا 
نم في مشرو  تعديل قانون السلطة القضععادية عععن النععادي ، ولكععن بععاءت محاولاتنععا معع  وزارة 

 العدل والسلطة التشريعية بأن يكون للنادي نصا في القانون بالفشل.  

وقيل وقتها من أحد المسدولين في السلطة التنفيذية أن نادي القضاة لععه شععأن خععام ومععن الممكععن 

 أن يوض  له قانون خام.

حتععى  1964لسنة  32واطلب منكم الرجو  لقوانين الجمعيات ااهلية منذ صدورها بدءا بالقانون 

تتحدث عن رعاية ااسرة ودعمها.   2002لسنة  84القانون الحالي   ، معظمها 

أما نادي القضاء أعضاءه مهنيين قضاة ، نشاطه يتضمن جانب اجتمععاعي، الجانععب ااهععم فيععه هععو 
دعم استقلال القضاء ورعاية مصالح القضاة والدفا  عنهم. و في رأيععي يقععوم نععادي القضععاة فعععلا 

لا نعرف ماذا تخفي لنا اايام وسوادل الزمن.  بمهمته خير قيام.لكن 
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بقععرار جمهععوري، كععان يكفععي أن يصععدر قععرار الحععل مععن أي  1969عندما حل نادي القضاة عام 

ااهلية.  لقانون الجمعيات   موظف صغير في أي ادارة شدون اجتماعية لو أننا كنا خاضعين 

ولحضععراتكم أن تبح ععوا فععي  1964لسععنة  84إذن نادي القضاة له مكانة خاصة ، صععدر القععانون 

هذه اايام ولماذا صدر بقرار جمهوريا ولماذا اعتبر نادي الإسععكندرية وهععو نععادي قععديم ، فععر  
 للناديا 

الفرعية دعوي لضرب وحدي القضاي  النوادي 

منذ السبعينيات وحتى الفترة ااخير بدأت دعوة للقضاة لإنشاء نوادي فرعيععة ، ونحععن كنععا ضععدها 

جميعا انها كانت تفرا الصف فعلا، وبدأ في كل محافظععة مععن المحافظععات بمباركععة مععن السععلطة 

 التنفيذية انشاء نوادي فرعية.

ورأيتم الخلافات في الفترة الماضية،ااحدهم( وهو زميععل يقععول أن نععادي قضععاة مصععر هععو نععادي 
القاهرة ، وأن رديس النادي لا يم ل إلا نفسه ، وانهم يريدون يعملوا نادي فرعععي للجيععزة، ونععادي 

 أسيوط ونادي أسوان ونادي سوهاج .. إلى أخره.

حتى تتفرا بنا السبل ولا يقوم لنادي قضععاة مصععر وقفععة ، ولكععن الحمععد الله ، وبفضععل الله وفضععل 

وعي القضاة ووقوف منظمات المجتمعع  المععدني إلععى جانععب نععادي القضاة،اسععتطعنا أن نصععد هععذه 

 الهجمة، وهم يحاولون دادما أن ينالوا من نادي القضاة.

وهو يتصدى لكل ما يمععس اسععتقلال القضععاء وبقععوة ، والنععادي أ نععاء  2001نادي القضاة منذ عام  
إعععداد قععانون السععلطة القضععادية الحععالي وضعع  مشععرو  تععوافقي أو تصععالحي ، ولكععن الآن يعععد 

 مشرو  قانون وسيكون جاهزا خلال أشهر قليلة ليلبي كل الطموحات.

وكذلك القوانين ااخرى  التي تمععس السععلطة القضععادية واسععتقلال القضععاء فععي مصععر، والمتعلقععة 

بالحقوا والحريات ، لم نترك فرصة الا وتحد نا عنها ، م لا قانون مكافحة الإرهععاب تصععدينا لمععا 

 ظهر منه من ملامح وكشفنا هذا اامر.

وأود أن أقول شيدا أن أول من نادي بإنهاء حالة الطوارة كان نادي القضععاة فععي الوقععت الععذي لععم 
يكن فيه هناك أحزاب ولا صحافة أو منابر أو فضععاديات ، ورحمععه الله أسععتاذي احمععد جنينععة كععان 

في نادي القضععاة ، وقتهععا قععال  1979رديسا لنادي القضاة وكان هناك زيارة للرديس السادات عام 

أنهت أوزارها ، فانهي حالة الطوارة.    اجنينة( للسادات أن  الحرب 

هم يريدون أن يهيمنوا ويحكمععوا قبضععتهم علععى هععذا الشعععب ، ويقيععدوا الحقععوا والحريععات فكععان 

 قانون العيب ومحكمة القيم .

حتععى الآن والتععي  1939كنت أتمنى أن استرسل في سرد الرحلة الطويلة لنادي القضاة منععذ عععام 

الحقوا والحريات.  وقف فيها وقفات قوية بجانب 

 

 

 
 ا تقال الق ا ...

 لأ هولأص  ولأقولأاتصضرورتص   
 مقدمة من الكاتب الصحفي ورقة 

 خالد الكيلاني والباحث
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 تمهيد
إن موضو  استقلال القضاء شأن يتجاوز بك يععر حععدود القضععاة أنفسععهم إذ أنععه فععي جععوهره و يععق 

وفععي العععالم المتحضععر فععإن قيمتععي العععدل  ,الصععلة بقضععية العععدل وميععزان الحريععة فععي المجتمعع 

لععذلك فإننععا  ,والحرية تتأ ران سلبا وإيجابا بمقدار ما هو متوافر من اسععتقلال للقضععاء فععي كععل بلععد

وحععين  ,فإنمععا نععداف  عععن أنفسععنا فععي حقيقععة اامععر ,حين نداف  عن اسععتقلال القضععاء ونتشععبث بععه

نقصان استقلالهم ذلك القلق ينبغي أن ينسحب علينا تلقاديا  ,يستشعر القضاة قلقا من جراء   .فإن 

إن استقلال القضاء ليس ترفاً، وليس خيارا للشعوب أو الحكععام .. بععل هععو حتميععة حيععاة وضععرورة 
وجععود .. بغيععره يأكععل القععوى فينععا الضعععيف، ويفتقععد المظلععوم مععن يلععوذ بععه وي ععق فععي اسععتقلاله 

 ونزاهته.. وهو صمام اامان للمتقاضى قبل القاضي .  

سيادة القانون وعن المشععروعية فععي دولععة لا يوجععد فيهععا  والحديث عن دولة الم سسات وعن مبدأ

قضاء مستقل يصبح نوعاَ من العبث، ان هععذه اامععور جميعععا مرتبطععة ارتباطععا و يقععا لا ينفصععم، 

فحيث يوجد إيمان بمبدأ المشروعية وسيادة القانون وحيث يوجد الدسععتور، فععان السععلطة القضععادية 

المستقلة تأتى كنتيجة طبيعية، أما عندما يختفععي مبععدأ المشععروعية وعنععدما لا يكععون هنععاك إيمععان 
مواجهععة بطععش السععلطة  بمبدأ سيادة القانون، فانه لا يمكن تصور وجود سلطة قضادية مستقلة فععي

  التنفيذية.

 ا ظ عن تقرع
إلى أساتذتي وزملادي المشاركين في النععدوة، أو الععذين تتععيح لهععم الظععروف قععراءة هععذه ااوراا، 

التالية: أن يضعوا في اعتبارهم المعطيات   -أتوجه إليهم راجياَ قبل قراءتها 

أن هععذه الدراسععة مجععرد قععراءة سععريعة وبسععيطة لموضععو  اسععتقلال السععلطة القضععادية فععي  - 1

، وأنها لا تعد بح ععاَ شععاملاَ لهععذا الموضععو  الهععام والخطيععر، ان 1971الموا يق الدولية ودستور 
هذا اامر لا يمكن أن تستوعبه تلك الوريقات، ولا هذه النععدوة، كمععا أنععه يحتععاج إلععى جهععد ووقععت 

 كبيرين.

أن ما ورد في هذه الدراسة من تعليقات أو أراء هي محض اجتهععاد شخصععي قععد يخطعع  وقععد  –  2

يصيب، وأن الهدف من هذه الندوة هو وضعع  هععذه الاجتهععادات علععى مادععدة البحععث لنناقشععها معععاَ، 

اي خطأ.  استكمالاَ اي نقم، وتصحيحاَ 
 

 عولاً: ضرورة ا تقال الع طة الق ايية
المختلفة داخلها. هذا التوازن يقتضي أن    تقوم الدولة الحدي ة علي نو  من التوازن بين السلطات

 تستقل كل سلطة عن ااخرى وان تحد كل سلطة من جموح السلطات ااخرى.

ولكن الدولة الديمقراطية التععي تقععوم علععي أسععاس التعععدد الحزبععي والتععي يحكععم فيهععا الحععزب      

بأسلبيته التشععريعية وبالحكومععة المكونععة مععن أعضععاده باعتبارهععا السععلطة  –الحادز على ااسلبية  

في هذه الدولة الديمقراطيععة التععي تقععوم علععي أسععاس التعععدد الحزبععي وعلععي أن الحكععم  –التنفيذية  

والتنفيذية باعتبار أن كلا منهما ينتمي إلععى  للأسلبية تضيق المسافة ك يرا بين السلطتين التشريعية
  ذات الحزب.

هععذه  –سععلطة التشععري   –وفي هذه الحالة فإن العملية التشريعية وهي جوهر اختصام البرلمععان 

وفععي  –التشععريعية أو التنفيذيععة  –بهععا سععلطة مععن السععلطتين  العملية في الواق  العملععي لا تسععتقل

% مععن 90نجععد أن   -وهي أم الععديمقراطيات الحدي ععة ومعقععل النظععام البرلمععاني   –بريطانيا م لاً  

اقتراح الحكومة أي السلطة التنفيذية ومعنععي ذلععك أن زمععام المبععادرة  التشريعات تصدر بناءاً علي

التشريعية من الناحية العملية تكمن في الدولة الحدي ة في يد السلطة التنفيذية المتمتعععة  في العملية
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ب قة ااسلبية البرلمانية، ومععن هنععا يصعععب القععول بوجععود اسععتقلال وفصععل كامععل بععين السععلطتين 

  التشريعية والتنفيذية.
بالنسبة للسلطة القضادية التي يفتععرض فيهععا أنهععا لا تنتمععي إلععى ااحععزاب  ولكن اامر ليس كذلك

عليها أو توجهها هذه ااحزاب وإلا فقععدت السععلطة القضععادية كععل مصععداقيتها  رالسياسية ولا تسيط

واستقلالها، ولذلك فإنه في الدولة الحدي ة التي ت من بالشرعية ومبدأ سيادة القانون لابد أن تكععون 

 السلطة القضادية سلطة مستقلة.

فالقضاء يقوم بجانب السلطتين التشريعية والتنفيذية بأداء رسالة هي بطبيعتهععا مسععتقلة عععن هععاتين 

فععنم فععي  ,( بععإبراز هععذه الحقيقععة1923ا دسععتوروقععد اهععتم أول دسععتور لمصععر ,السععلطتين

ولععيس  ,منه علي أن "القضاة مستقلون لا سععلطان علععيهم فععي قضععادهم لغيععر القععانون  (124االمادة 

وقد كرست هذه المادة استقلال القضععاء عععن السععلطة  .اية سلطة في الحكومة التدخل في القضاء"
كما كرسععت اسععتقلال القضععاء عععن السععلطة  .فجعلت السلطة علي القضاء للقانون وحده   ,التشريعية

وحالت بينها وبين القضععاء فتركععت لععه الحريععة التامععة  ,التنفيذية فحرمت عليها التدخل في القضايا

دون أي تأ ير من جانبها  .في الفصل في الخصومات 

اسععتقلال القضععاء عععن السععلطتين التشععريعية  1971 من دستور 166,165,65وقد أوجبت المواد 

وأن استقلال القضاء وحصععانته ضععمانتان  ,والتنفيذية بما نصت عليه من أن تخض  الدولة للقانون

وتتولاهععا المحععاكم علععي  ,وأن السععلطة القضععادية مسععتقلة ,أساسععيتان لحمايععة الحقععوا والحريععات
لا سععلطان  ,وأن القضععاة مسععتقلون ,وتصععدر أحكامهععا وفععق القععانون ,اخععتلاف أنواعهععا ودرجاتهععا

 .ولا يجوز اية سلطة التدخل فععي القضععايا أو فععي شععدون العدالععة ,عليهم في قضادهم لغير القانون

 اومفاد ذلك أن استقلال القضاء ركن أساسي في مبدأ الشرعية بوجه عام وضععمان لسععيادة القععانون

 (.  أي المشروعية

 ,واستقلال القضاء يعني تحرر سععلطته مععن أي تععدخل مععن جانععب السععلطتين التشععريعية والتنفيذيععة

لغير القانون  .وعدم خضو  القضاة 
وليس من شك فععي أن هععذه النصععوم تسععتمد أصععولها ممععا ورد فععي المععذكرة الإيضععاحية لقععانون 

والتي جاء فيها أن "الدستور المصععري أبععرز حقيقععة اسععتقلال  1943لسنة 66استقلال القضاء رقم

وكععل  ,فمععن طبيعععة القضععاء أن يكععون مسععتقلا وااصععل فيععه أن يكععون كععذلك  ,القضاء ولم يخلقهععا

وكل تدخل في عمل القضاء مععن جانععب أيععة  ,مساس بهذا ااصل من شأنه أن يعبث بجلال القضاء 

فالعععدل كمععا قيععل قععديما  ,ويقوض دعععادم الحكععم ,سلطة من السلطتين ااخريين يخل بميزان العدل

وأردفت المذكرة إن الضمانات التي كفلتها نصوم ذلك القانون لا تعععدو أن تكععون   أساس الملك"،

ومععن  ععم أناطععت بالقضععاة أنفسععهم واجععب متابعععة السعععي دومععا  ,خطععوة يجععب أن تتبعهععا خطععوات
تنادي به اليوم الموا يق الدولية.   ,لاستكمال أسباب استقلالهم  وهو ما صارت 

كما أن قضاء المحكمة العليا قد أستقر علي أن السلطة القضادية هي سلطة أصععيلة تقععف علععي قععدم 

وتسععتمد وجودهععا وكيانهععا مععن الدسععتور ذاتععه لا مععن  ,المساواة م  السلطتين التشريعية والتنفيذيععة

ومععن  ععم فععلا يجععوز  ,وقد أناط بها الدستور وحدها أمر العدالة مستقلة عن باقي السلطات  ,التشري 

ولععدن كععان الدسععتور قععد نععم فععي  .إهدار ولاية تلك السلطة كليا أو جزديا -عن طريق التشري     -

منه علي أن يحدد القانون الهيدات القضععادية واختصاصععاتها فععإن المقصععود بععذلك أن   (167االمادة 
يتولي الشار  توزي  ولاية القضاء كاملة علي تلك الهيدات علي نحو يكفل تحقيق العدالععة ويمكععن 

اافراد من ممارسة حق التقاضي دون مساس بالسععلطة القضععادية فععي ذاتهععا أو عععزل لجانععب مععن 

فإن تجاوز القانون هذا القيد الدسععتوري وانععتقم مععن ولايععة القضععاء ولععو  ,المنازعات من ولايتها

للدستور  .جزديا كان مخالفا 

الخلاصةةةة أج وجةةةود سةةةل ة قضةةةائية مسةةةتقلة هةةةو جةةةةرور  ملحةةةة فةةةي أ  مجتمةةةع لأ ةةة   عنةةةي وجةةةةود 
المنازعةةا .  جةةما ة قويةةة لسةةلامة ت بيةةن القةةا وج فةةي ةيةةد  وموجةةولية وفةةي مواجهةةة  ةة  أطةةرا 
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أجهةة    وسةةواء  ا ةةك تلةةا المنازعةةا  اةةين الأفةةراد و عضةةهم الةةبعلأ، أو  ا ةةك اةةين الأفةةراد و عةةلأ
 الدولة ومؤسساتها.  

  فما نو المقصود بالع طة الق ايية المعتق ة؟

  يعني بإيجاز شديد وجود ركيزتين أساسيتين هما:انه 

 بتطبيــق القـاـنون علــي المنا عـاـت والــدعاوى دون غددمهم الدد"ين ت يسددتقل ن ت أولاً: أن القضاة هم وحدددهم

بين اافععراد وبعضععهم، أو بععين اافععراد وأجهععزة السععلطة. وأنهععم دون سيععرهم هععم الععذين يقضععون 
ويحكمون بعقوبععات معينععة تطبيقععا لتلععك القععوانين،  –وفقا للقوانين الجنادية  –بتجريم أفعال معينة  

لععنم  يجوز لجهة في الدولة أيا كانت أن تتداخل في أعمال القضاة أو أن تطلب تطبيقععا معينععا ولا

  معين أو أن تفرض حكما معينا في قضية معينة .

ويتفق م  ما تقدم ويجري مجراه أنه لا يجوز لغير القضاة أن يحكموا في الععدعاوى، ان القاضععي 

هو الذي يجب أن يناط به وحععده الفصععل فععي القضععايا والمنازعععات  –العادي  القاضي –الطبيعي 

 في الدولة القانونية، أما أن تنتز  بعض القضايا اهمية خاصة تقوم فععي نظععر السععلطات ويعطععي
الاختصام بالفصل في تلك القضايا لغيععر جهععة القضععاء العاديععة فهععو أمععر يتعععارض معع  مفهععوم 

 يوجععد –إن لععم تكععن كلهععا  –وذلك لا يمنعع  إطلاقععا أن سالبيععة دول العععالم  استقلال القضاء تماما.

لديها إلى جوار القضاء العادي قضاء است نادي في قضايا معينة كالقضععاء العسععكري الععذي يفصععل 

في الجرادم العسكرية التي يرتكبهععا أشععخام عسععكريون داخععل الوحععدات أو اامععاكن العسععكرية، 

ولايته من قوانين قادمععة قبععل ارتكععاب اافعععال يعلععم بهععا سععلفا  ولكن هذا القضاء الاست نادي يستمد

المخاطبون بأحكام القانون أو يفترض فيهم العلم بها، وهذا القضاء الاست نادي يأخذ معنععي القضععاء 
ناحيععة أنععه وإن اخععتم بنععو  معععين مععن الععدعاوى اسععت ناء مععن ااصععل العععام، إلا أن  العادي من

مقرر في قوانين عادية معلومة للكافة، ويجب علي الكافة أن تسلك في حياتهععا مسععلكاً  وجوده نفسه

 يتفق م  وجود تلك القوانين.

: لا شك انه مما ي كد استقلال القضاة ويجعلهم ي دون أعمالهم علي النحععو المبتغععي أن يكععون قانياً 

أمر القضاء كله بيد القضاة، فإذا كان تعيين القضععاة يععتم وفقععا لإجععراءات معينععة يراعععي فيهععا قععدر 

من التدقيق الواجب، فإنه ومن ناحية أخرى أك ر أهمية فان تأديععب القضععاة ونقلهععم وعععزلهم يجععب 
أن تستقل به الجهة القضادية وحدها وأن يعطي القاضي أوس  الضمانات للععدفا  عععن نفسععه، ومععن 

قابليععة القضععاة للعععزل  المبادة التي توشك أن تكون مستقرة في سالبية دساتير الدولة الحدي ة عععدم

إلا في أحوال محددة ووفقععا لإجععراءات معينععة يرسععمها القععانون بوضععوح وقععد نععم الدسععتور فععي 

 ( على أن القضاة سير قابلين للعزل.  168المادة ا

هذه هي القضايا ااساسية التي نري أنها تكفل اسععتقلال القضععاة فععي الدولععة القانونيععة وتجعععل مععن 

ممارسععة السععلطة حتععى لا تنحععرف عععن جععادة  القضععاء حاميععا حقيقيععا للحريععات وقيععدا فعليععا علععي

 القانون.

 الهدم لأ  ا تقال الق ا 

الهدف من استقلال القضاء ومن حماية هذا الاستقلال هو تحقيق العدالععة التععي لا يمكععن أن تتحقععق 
في سياب أحععد مقوماتهععا ااساسععية وهععو اسععتقلال القضععاة وحمايععة هععذا الاسععتقلال مععن أي تععدخل 

 وتأ ير، فما هو مفهوم هذا الاستقلالا وما هي مقوماتها وما هي ضرورتها.

لأ هو، ا تقال الق ا     ثا ياًًً: 

يقصد باستقلال القضععاء، عععدم جععواز التععدخل والتععأ ير مععن قبععل الغيععر علععى مععا يصععدر عنععه مععن 

 إجراءات وقرارات وأحكام.
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والتدخل والتأ ير أمععر مرفععوض سععواءً كععان ماديععاً أو معنويععاً وسععواء تععم بكيفيععة مباشععرة أو سيععر 

وبأية وسيلة من الوسادل.    مباشرة، 
وهناك العديد من صور التدخل، م ل تععدخل السععلطة التنفيذيععة أو السععلطة التشععريعية، أو سيرهمععا 

من أشخام القانون العام والخام، كما يدخل فععي نطاقععه الر سععاء الإداريععون للقضععاة وأطععراف 

الدعوى، ولهذا فإن استقلال القضاء يقتضي ليس فقط من  تدخل تلك الجهات فععي أعمععال القضععاة، 

وجععوب امتنععا  القضععاة أنفسععهم عععن الاسععتجابة أو القبععول أو الخضععو   -وهذا هو ااهم   –ولكن  

اي تدخل أو تأ ير، ويترتب على ذلك أن القضععاة حرصععاً علععى اسععتقلالهم لا يمكععن أن يسععتجيبوا 

القانون والضمير.  ويخضعوا إلا لصوت 
قبل الولوج في معرفة المفهععوم لابععد مععن الوقععوف علععى معنععى القضععاء فععي اللغععة والاصععطلاح ، 

فالقضاء في اللغة له معان عدة، كما وردت كلمة القضاء في القران الكععريم اإذا قضععى أمععرا فإنمععا 

يقول له كن فيكون (، وهذه الآية تشير على أن القضاء يكون بم ابة الإلزام الذي لابععد مععن العمععل 

به، وكذلك فإن له معنىً آخر يدل على الحكم والفصل بين شيدين متنازعين، وذلععك اسععتناداً لقولععه 

تعالى اوقضى بينهم بالقسععط وهععم لا يظلمععون(، وهععذا بعععض ممععا تععدل عليععه مفععردة القضععاء فععي 

اللغععة. أمععا فععي الاصععطلاح فععان كلمععة القضععاء تعنععي فععض الخصععومات والمنازعععات علععى وجععه 
مخصوم، وعرفه بعض الفقهاء بأنه قول ملزم يصدر عن ولاية عامة، أمععا وظيفتععه فإنهععا تكمععن 

فععي العمليععة القضععادية، التععي هععي مقيععاس منطقععي، مقدمتععه الكبععرى الععنم التشععريعي ومقدمتععه 

الصغرى الواقعة محل الخصومة والنزا  ، ونتيجته الحكم الذي يصدره القاضي في هععذا النععزا ، 

وطبيعة هذا العمل تقتضي أن تكون السلطة التي تمارس القضععاء تتسععم بالاسععتقلال والحيععاد وهععو 

جوهر العمل بمبدأ الفصل بين السلطات، واسععتقلال السععلطة القضععادية عععن بقيععة السععلطات يعتبععر 

اح القععانون إلععى تحديععد واختععزال معنععى  حجر الزاوية في أي نظععام ديمقراطععي حععر، ويععذهب شععرن
ااول شخصي وال اني موضوعي.  "استقلال القضاء" في مفهومين 

   المفه م الشخصي

يقصد بهذا المفهوم، توفير الاستقلال للقضاة كأشخام وعدم وضعهم تحععت رهبععة أي سععلطة مععن 

السلطات الحاكمة وان يكون خضععوعهم لسععلطان القععانون فقععط، ولتحقيععق ذلععك حرصععت الدسععاتير 

علععى إحاطععة القضععاة بععبعض الضععمانات التععي مععن شععأنها تحقيععق ذلععك الهععدف، وتععوفير قععدر مععن 
الضمانات الوظيفية لهم بما يكفل استقلالهم وعلى وجه الخصوم تجاه السععلطة التنفيذيععة، كجعععل 

اختيار القضاء للوظيفة بيد السلطة القضععادية، وتععوفير الحمايععة القضععادية للقضععاة للنععأي بهععم عععن 

التهم الكيدية من السلطة التنفيذية، وعدم جواز عزلهم بقرار مععن السععلطة التنفيذيععة لعععدم إعطادهععا 

فرصة للتدخل والضغط في الاتجاه الذي ترسب فيه، وترك اامععر إلععى السععلطة القضععادية نفسععها، 

عالمياً مهماً وفقاً لمععا ورد فععي الإعععلان العععالمي لاسععتقلال العدالععة الصععادر عععن  وهذا أصبح مبدأً 

، وكععذلك فععي "المبععادة ااساسععية بشععأن اسععتقلال القضععاء" 1983م تمر مونت  فععي كنععدا عععام 

والتععي تعتبععر المي ععاا أو المرجعع  الععدولي بشععأن اسععتقلال  1985الصادرة عن اامم المتحدة عععام 
القضاء، حيث نصت في البنععد ااول علععى أن " تكفععل الدولععة اسععتقلال السععلطة القضععادية ويععنم 

عليه دستور البلد أو قوانينععه ومععن واجععب جميعع  الم سسععات الحكوميععة وسيرهععا مععن الم سسععات 

احترام ومراعععاة اسععتقلال السععلطة القضععادية"، فأصععبح مبععدأ اسععتقلال القضععاء مبععدأًً  دوليععاً هامععاً 

يشكل التزاما دولياً على جمي  الدول، كما يعني المفهوم الشخصي عععدم مسععدولية القاضععي تأديبيععاً 

أو مدنياً عن ااخطاء التي تصدر منه أ ناء تأدية عملععه، إلا إذا وصععلت إلععى حععد الغععش أو الخطععأ 

المهني الجسيم، وذلك حتى تتوافر لععه حريععة الاجتهععاد فععي إصععدار ااحكععام وإبععداء الآراء ولمنعع  
الدعاوى الكيدية ضععد القاضععي، بالإضععافة إلععى عععدم جعععل ترقيععة القاضععي أو راتبععه بيععد السععلطة 

التنفيذية أو التشريعية، وإنمععا بيععد السععلطة القضععادية حصععرياً، مععن أجععل تععوفير الحصععانة لععه مععن 

التأ ير على حياده، كما إن ذلك سيوفر الحياد السياسي للقاضي، من اجل إبعععاد أي تععأ ير لمصععالح 

 حزبية أو فدوية أو سواها.
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 المفه م الم ض عي

يقصد به استقلال سلطة القضاء كسلطة وكيان عن السلطتين التشريعية والتنفيذية، وعععدم السععماح 

اية جهة بإعطاء أوامر أو تعليمات أو اقتراحععات للسععلطة القضععادية تتعلععق بتنظععيم تلععك السععلطة، 

كما يعنععي عععدم المسععاس بالاختصععام ااصععلي للقضععاء، وهععو الفصععل فععي المنازعععات بتحويععل 

الاختصام في الفصل لجهععات أخععري كالمحععاكم الاسععت نادية، أو المجععالس التشععريعية أو إعطععاء 

إلى الإدارات التنفيذية، وكذلك باعتبار القضاء سلطة وليس وظيفة. القضاء   صلاحيات 

 
السلطة القضائية   مقومات استقلال   ثالثاً: 

يعتبر استقلال السلطة القضادية نتيجة من نتادج مبدأ الفصل بين السلطات ومبععدأ سععيادة القععانون،  
 12وأبرزت هذه الحقيقة المذكرة الإيضاحية لقانون استقلال القضععاء الععذي صععدر فععي مصععر فععي 

حععين تضععمنت : " أن يقععوم القضععاء بجانععب السععلطتين التشععريعية والتنفيذيععة بععأداء 1943يوليععو 

رسالته م  الاحتفاظ بطبيعته المسععتقلة عععن هععاتين السععلطتين" كمععا أكععدت المععذكرة  "إن الدسععتور 

المصري ابرز هذه الحقيقة ولم يخلقها .. فمن طبيعة القضاء أن يكععون مسععتقلاً ، وااصععل فيععه أن 

يكون كذلك وكل مساس بهذا ااصععل مععن شععأنه أن يعبععث بجععلال القضععاء وكععل تععدخل فععي عمععل 

القضاء من جانب أية سلطة من السلطتين يخل بميزان العدل ويقععوض دعععادم الحكععم، فالعععدل كمععا 

 قيل قديما أساس الملك ".
وقد أكد الفقه أن مفهوم استقلال السلطة القضادية كمفتععرض أولععى لدولععة القععانون يرتكععز علععى    

 أربعة مقومات هي:

 أن يك ن القضاء سلطة لا مجرد وظيفة. -1 

 أن يك ن سلطة مستقلة تقدف على قدم المساواة مع السلطتين الأخريين للدولة )التشريعية والتنفي"ية (.   -2 

 أن يك ن القضاء جهة محايدة. - 3

 أن يك ن القضاء جهة متخصصة. - 4

 وسوف نعرض لكل عنصر من هذه المقومات على حدة:

 . أن يك ن القضاء سلطة لا مجرد وظيفة:1

فقد استقر الفقه المعاصر على ضرورة اعتبار القضاء سلطة مستقلة تقععف علععى قععدم المسععاواة معع  

بقية سلطات الدولة من الناحية الدسععتورية، وذلععك لضععمان اسععتقلالها مععن الناحيععة الوظيفيععة التععي 
تنبسط إلى مراقبة أعمال السلطات ااخرى، وتأكيداً لذلك أكدت لجنة حقععوا الإنسععان فععي معع تمر 

على أن " وجود قضاء مسععتقل يعععد أفضععل الضععمانات للحريععات الشخصععية   1961سانتياجو سنة  

وأنه يتعين وجععود نصععوم دسععتورية أو قانونيععة ترصععد لتععأمين اسععتقلال السععلطة القضععادية مععن 

الضغوط السياسية وتأ ير سلطات الدولة ااخرى عليها، وذلك بالحيلولععة بععين السععلطتين التنفيذيععة 

القضاء ". أية وظيفة قضادية أو التدخل في إجراءات   والتشريعية وبين ممارسة 

وتأسيساً على ذلك ينبغي ضععمان اسععتقلال السععلطة القضععادية عععن السععلطة التنفيذيععة والتشععريعية، 
وضععمان اسععتقلال القاضععي الفععرد وعععدم قابليتععه للعععزل، وحظععر إنشععاء أي لجععان أو محععاكم ذات 
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طبيعة خاصة أو م قتة خععارج إطععار السععلطة القضععادية لمحاكمععة أشععخام معينععين أو للنظععر فععي 

 قضايا محددة.
القضاء سلطة:  ويترتب على اعتبار 

تمتد هذه السععلطة إلععى كععل مععا يتصععل بأسراضععها، فععلا يجععوز أن يخععرج مععن نطاقهععا أيععة ً: أج  عولا

 منازعة.

لا يجوز أن تشارك القضاء في سلطاته جهة أخرى يسبغ عليها وصف القضاء.قانيا  ً: 

. أن يك ن سلطة مستقلة تقدف على قدم المساواة مددع السددلطتين الأخددريين للدولددة )التشددريعية 2

      والتنفي"ية (

 ويعنى كون القضاء سلطة مستقلة أمرين:

 . وهو ما يتطلب:استقلال القضاة في وظيفتهم حيال السلطة التنفيذية: أولاا 

 عدم قابلية القضاة للعزل. -1

 عدم خضوع القضاة في ترقياتهم للسلطة التنفيذية. -2  

 حماية مرتب القاضي. -3  

والمدنية. -4    وجود نظام خاص لمسئولية القضاة التأديبية 

 :استقلال القضاء في ذاته كنظام حيال السلطة التشريعية  انياَ:

ويعنى ذلك وجود رقابة قضادية دستورية على ااعمال التشريعية وعدم تدخل السلطة التشععريعية 

في وظيفة القضاء حيث يمكن تصور هذا التدخل في أحكام القضععاء أو فععي تنظععيم القضععاء أو فععي 

 حق التقاضي.

فليس للمشر  أن يتععدخل فععي وظيفععة القضععاء بحظععر التععدخل فيمععا يكععون القضععاء قععد حسععمه مععن 

منازعات، وينطوي ذلك علععى حظععر إلغععاء حكععم قضععادي، أو عععدم تنفيععذه، أو وقفععه، وبوجععه عععام 
حظر المساس بحجية الش  المقضي فيععه. ولععيس للمشععر  التععدخل فععي وظيفععة القضععاء بنقععد حكععم 

 صادر من القضاء .

أيضاً يحظر على المشر  التدخل في تنظععيم القضععاء إذا كععان القصععد منععه النيععل مععن اسععتقلاله أو 

الاعتداء عليه، ويحظر الاعتداء التشريعي على حق التقاضي بإخراج منازعات معينة مععن ولايععة 

 القضاء.

 . أن يك ن القضاء جهة محايدة: 3

تحرم اانظمة الديمقراطية على تحقيق الظععروف اللازمععة لعمععل القضععاء بحيععاد، حيععث يتطلععب 

المتقاضون في القاضي الذي ينظر دعواهم أن يكون محايععداً. وعلععى ذلععك يحظععر انتمععاء القاضععي 

إلى سياسة حزبية أو ممارسة نشاط سياسي أو انحيازه إلى سياسة طادفية ان هععذا الانتمععاء يعنععى 
خضوعه لمنظمة من المنظمات السياسععية أو إلععى سععلطة مععن السععلطات، وهععذا ينفععى عععن القضععاء 

صلاحيته فععي أن ينظععر بموضععوعية فععي القضععايا التععي تطععرح عليععه وأن يحكععم فيهععا علععى وجععه 

 يرضى الحق والقانون.
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 :. أن يك ن القضاء جهة متخصصة 4

يعد من أهم مقومات السععلطة القضععادية التععي تجعلععه سععلطة مسععتقلة عععن السععلطتين ااخععريين، أن 

يكون تشكيل القضاء تشكيلاً متميزاً يتفق والطبيعععة الخاصععة التععي ي ديهععا. وهععو مععا يعنععى أساسععاً 

 التزام مبدأ التخصم فلا يتولى القضاء سير المتخصصين.

إن ال مرات التي يمكن أن نجنيهععا مععن مقومععات القضععاء هععي أن يكععون سععلطة مسععتقلة وأن يكععون 
محايععداً، إنمععا يمكععن أن نجنيهععا عععن طريععق القضععاة المتخصصععين، الععذين هععم وحععدهم يملكععون 

لتحقيق أهداف السلطة القضادية، المستقلة المحايدة.  الم هلات 

 

 استقلال القضاء في المواثيق الدولية

ت كععد جميعع  الموا يععق الدوليععة علععى مبععدأ اسععتقلال القضععاء، فععالإعلان العععالمي لحقععوا الإنسععان 

يقضععى بععأن " لكععل إنسععان علععى قععدم المسععاواة التامععة معع   1948الصادر من اامم المتحععدة عععام 

الآخرين الحق فععي أن تنظععر قضععيته محكمععة مسععتقلة ومحايععدة نظععرا منصععفا وعلنيععا للفصععل فععي 

 حقوقه والتزاماته وفى أي تهمة جنادية توجه إليه". 
وقد بذلت جهود متتابعة من قبل المجتم  الدولي لضمان استقلال القضاء، وهذه الجهععود أ مععرت " 

،  ععم أعقبععه 1983الإعلان العالمي حول اسععتقلال العدالععة " الصععادر عععن معع تمر مععونت  عععام 

إعلان المبادة ااساسية لاستقلال القضاء الصادر عععن معع تمر اامععم المتحععدة السععاب  بشععأن منعع  

، كما تمت بلورة مشععرو  إعععلان اسععتقلال وحيععاد  1985الجريمة ومعاملة المذنبين بميلانو سنة  

القضاة والمحلفين والمستشارين واستقلال المحامين المقدم إلى الجمعية العامة للأمم المتحععدة سععنة 

1988 . 

بعععدين متلازمععين همععا: اسععتقلال  –وفقا لهععذه الموا يععق الدوليععة  –ويتضمن مبدأ استقلال القضاء  

 القاضي كفرد، واستقلال القضاء كم سسة.  
ويتجسد استقلال القضاة كأفراد عبر مجموعة من الم شرات يتعلق أولها بكيفية التعيععين فععي سععلك 

القضاء حيث يتعين أن يكون من يق  علععيهم الاختيععار لشععغل الوظععادف القضععادية أفععراداً مععن ذوى 

النزاهة والكفاءة وحاصلين على تدريب أو م هلات مناسبة في القانون، ويجب أن تشععتمل طريقععة 

اختيار القضاة علععى ضععمانات تحععول دون التعيععين فععي المناصععب القضععادية لععدواف  سيععر سععليمة، 

ويرتبط  انيها بأسععلوب النقععل حيععث أن "القضععاة لا ينقلععون مععن محكمععة أو مععن مهمععة اخععرى إلا 
بموافقتهم، على ألا يكون الرفض إلا اسباب معقولة " أمععا  ال هععا فيتعلععق بالتأديععب أو الإيقععاف أو 

العزل حيث ينبغي أن تحدد جمي  الإجععراءات التأديبيععة وفقععا للمعععايير المعمععول بهععا فععي السععلوك 

 القضادي.  

كمععا يتجلععى اسععتقلال القضععاء كم سسععة مععن خععلال معطيععين أساسععيين. يكمععن المعطععى ااول فععي 

استقلال السلطة القضادية عععن السععلطتين التشععريعية والتنفيذيععة. فاسععتقلال السععلطة القضععادية عععن 

السلطة التشريعية يبرز في عدم تدخل هذه ااخيرة في شدون ااولى عبر عدم إصدار أي تشععري  
يهدف إلى نقض قرارات قضادية محددة بمفعول رجعى أو تغيير شكل المحكمة بقصد التععأ ير فععي 

اتخاذ قراراتها، أما استقلال السلطة القضادية عن السععلطة التنفيذيععة فيبععدو مععن خععلال عععدم جععواز 

ممارسة هذه ااخيرة اية سلطة من شأنها التععدخل فععي العمليععة القضععادية ولا ممارسععة أيععة رقابععة 

على الوظادف القضادية للمحاكم، ولا امتناعها عن القيام بعمل، أو إسفالهععا القيععام بععه اسععتباقا لحععل 

قضادي لنزا  محدد، أو إحباطا لتنفيذ سليم لقرار إحدى المحاكم. أمععا المعطععى ال ععاني فيعععود إلععى 

ولاية القضاء على اامععور ذات الطععاب  القضععادي حيععث " تكععون للسععلطة القضععادية الولايععة علععى 
جمي  المسادل ذات الطاب  القضادي، كما تنفرد بسلطة البععت فيمععا إذا كانععت أيععة مسععألة معروضععة 

التعريف الوارد في القانون".   من عدمه حسب  اختصاصها   عليها للفصل فيها تدخل في نطاا 
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ويمكن تحديد عناصر استقلال القضاء فععي الموا يععق الدوليععة فععي  لا ععة عناصععر، يتم ععل العنصععر 

ااول في سمو القععانون، فمععن المتفععق عليععه عالميععا أن " النععاس جميعععا سععواء أمععام القععانون، وهععم 
يتساوون في حق التمتعع  بحمايععة القععانون دونمععا تمييععز"، ويععرتبط العنصععر ال ععاني بوجععود الععنم 

القانوني، فمن المتعععارف عليععه انععه " لا جريمععة ولا عقوبععة إلا بنععاء علععى نععم ", كمععا لا يمكععن 

تطبيق النم القانوني بأ ر رجعى لذلك فإنه " لا يدان أي فرد بأية جريمة بسععبب فعععل أو امتنععا  

عن فعل لم يكن وقت ارتكابه يشكل جريمة بمقتضى القانون الوطني والدولي ". ويتعلععق العنصععر 

ال الث بوجود آليات محددة وم هلة للتقاضي، فمععن المقععرر انععه " لكععل شععخم الحععق فععي اللجععوء 

إلى المحاكم الوطنية المختصععة لإنصععافه الفعلععي مععن أيععة أعمععال تنتهععك الحقععوا ااساسععية التععي 
يمنحها إياه الدستور أو القانون", كما أن " لكل فرد الحععق فععي أن يحععاكم أمععام المحععاكم العاديععة أو 

الهيدات القضععادية القادمععة، ولا يجععوز إنشععاء هيدععات قضععادية اسععت نادية أو خاصععة تنتععز  الولايععة 

 القضادية التي تتمت  بها أصلا المحاكم العادية أو الهيدات القضادية ".  

وقد تم تقرير مجموعة من القواعد الدولية يجععب مراعاتهععا واحترامهععا. منهععا أولا حععق كععل مععتهم 

بارتكاب جريمة أن يعتبر بريدا حتى ت بت إدانته، و انيا يتمت  كععل مععتهم أ نععاء النظععر فععي قضععيته 

بضمانات المحاكمة العادلة، ومععن هععذه الضععمانات إخبععاره بسععرعة وبتفصععيل عععن طبيعععة التهمععة 
الموجهة إليه وبلغة يفهمها ومنحه وقتا كافيا للتمكن من إعداد دفاعه أو الاستعانة بمن يداف  عنععه، 

وأن تجرى محاكمته دون تأخير سير مبرر، وان تجرى محاكمتععه حضععوريا، إضععافة إلععى تمكينععه 

 من مناقشة شهود الاتهام بنفسه أو من قبل من يداف  عنه، وعدم إكراهه على الاعتراف.

ووفقا للموا يق الدولية تم الاتفاا على مجموعععة مععن القواعععد الواجععب مراعاتهععا فععي التشععريعات 

الوطنية لتحقيق مبدأ استقلال القضاء أهمها. حق كل شععخم أديععن بجريمععة طبقععاً للقععانون اللجععوء 

إلى محكمة أعلى لتعيد النظر في قرار إدانته، وحق الشخم المدان في الحصععول علععى تعععويض 
إذا ما أبطل الحكم الصادر ضده على أساس واقعة جديدة تحمععل الععدليل القععاط  علععى وقععو  خطععأ 

قضادي ما لم ي بت انه يتحمل كليا أو جزديا المسدولية في عدم إفشاء الواقعة المجهولة فععي الوقععت 

المناسب، كما لا تجوز إعادة محاكمة شخم على جريمة سبق أن أديععن بهععا أو بععرة منهععا بحكععم 

الجنادية المتبعة في كل بلد.   نهادي وفقا للقانون والإجراءات 

وعلى صعيد حرية الدفا  .. فقد وردت في " المي اا الدولي لحقوا الدفا  مجموعععة مععن القواعععد 

تشكل في مجموعها دعامات حرية الدفا . تتعلق القاعدة ااولى باعتبار التمت  بحقوا الععدفا  مععن 
الدعامات ااساسية التي لا سنى عنها لحسن سير العدالععة وهععو مبععدأ يععرتبط ارتباطععا و يقععا بمبععدأ 

استقلال القضاء. أمععا القاعععدة ال انيععة فتعتبععر الععدفا  الفعععال عععن المتقاضععين الوسععيلة الضععرورية 

والقاعدة ااساسية للحفععاظ علععى الحقععوا ااساسععية. وتكفععل القاعععدة ال ال ععة حععق كععل شععخم فععي 

الاستعانة بمععن يععداف  عنععه وبشععكل حر..وتسععتوجب القاعععدة الرابعععة أن تكععون مشععاركة المحععامى 

مشععاركة فعالععة. فععي حععين تشععدد القاعععدة الخامسععة علععى عععدم جععواز إخععلال القععوانين المتعلقععة 

بالإجراءات بحقوا الدفا  ااساسية طبقا لمبدأ لا عقوبة بغير نم قععانوني. أمععا القاعععدة السادسععة 
فتنم على ضرورة أن تتوفر لكل محام في قضية جنادية الفرصة الكاملة والحرية التامععة لإعععداد 

دفا  يتفق م  مقتضيات العدالععة. فععي حععين تضعع  القاعععدة السععابعة مجموعععة مععن الواجبععات التععي 

ينبغي أن يلتزم بها المحامى نحو موكله ومنها إسععداء المشععورة إلععى الموكععل فيمععا يععرتبط بحقوقععه 

وواجباته القانونية واتخاذ التدابير القانونية التي يراهععا ملادمععة لحمايععة مصععالحه عنععد الاقتضععاء، 

ومساعدته أمام الهيدات القضادية والسلطات الإدارية والشرطة خلال مرحلة التحقيععق ااولععى الععخ 

.. أمععا القاعععدة ال امنععة وااخيععرة فتكفععل للمحععامين جميعع  الحقععوا الضععرورية للممارسععة الفعالععة 
 لمسدولياتهم المهنية. 

 مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية 

، 1985نععوفمبر  29في  40/32وهي المبادة المعتمدة بقراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

 1985كانون ااول / ديسمبر  13في  40/146ورقم  
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حيث أن شعوب العععالم ت كععد فععي مي ععاا اامععم المتحععدة، فععي جملععة أمععور، تصععميمها علععى تهيدععة 

ظروف يمكن في ظلها أن تسود العدالة على تحقيععق التعععاون الععدولي فععي ميععدان تعزيععز وتشععجي  
احترام حقوا الإنسان والحريععات ااساسععية دون أي تمييععز، وحيععث أن الإعععلان العععالمي لحقععوا 

الإنسان ينم خصوصاً على مبادة المساواة أمام القانون وافتراض البراءة، والحععق فععي محاكمععة 

عادلة وعلنية أمام محكمة مختصة مستقلة ونزيهة مشكلة وفقععاً للقععانون، وحيععث أن العهععد الععدولي 

الخععام بععالحقوا الاقتصععادية والاجتماعيععة وال قافيععة والعهععد الععدولي الخععام بععالحقوا المدنيععة 

والسياسية يضمنان كلاهما ممارسة هذه الحقوا بالإضافة إلى أن العهد الخععام بععالحقوا المدنيععة 

والسياسية يضمن كذلك الحق في المحاكمة دون تأخير بغير مقتضععى، وحيععث أنععه لا تععزال توجععد 
في حالات ك يرة فجوة بين الر ية التي تقوم عليها تلك المبادة وبععين الحالععة الفعليععة، وحيععث أنععه 

ينبغي أن يسير تنظيم وإدارة شدون القضاء في كل بلد على هععدى تلععك المبععادة، كمععا ينبغععي بععذل 

الجهود لتحويلها كاملة إلى واق  ملموس، وحيث أن القواعععد التععي تخضعع  لهععا ممارسععة الوظععادف 

القضادية ينبغي أن تهدف إلى تمكين القضاة من التصرف وفقععاً لتلععك المبععادة، وحيععث أن القضععاة 

مكلفون باتخاذ القرار ااخير بشأن حيععاة المععواطنين وحريععاتهم وحقععوقهم وواجبععاتهم وممتلكععاتهم، 

وحيث أن م تمر اامم المتحدة السادس لمن  الجريمة ومعاملة المجرمين طلب، فععي قععراره االبنععد 

(، من لجنة من  الجريمة ومكافحتها أن تدرج ضععمن أولوياتهععا وضعع  مبععادة توجيهيععة تتعلععق 16
باستقلال القضاة واختيار القضاة وأعضاء النيابة، وتدريبهم مهنياً،  وحيث أن مععن المناسععب، بنععاء 

على ذلك، إيلاء الاعتبار أولاً لدور القضاة بالنسبة إلى نظام القضاء واهمية اختيععارهم وتععدريبهم 

 وسلوكهم.

فإنه ينبغي للحكومات أن تراعى وتحتععرم، فععي إطععار تشععريعاتها وممارسععاتها الوطنيععة، المبععادة  

ااساسية التالية التععي وضعععت لمسععاعدة الععدول ااعضععاء فععي مهمتهععا المتعلقععة بضععمان اسععتقلال 

السلطة القضادية وتعزيزه، وأن تعرض هذه المبادة على القضععاة والمحععامين وأعضععاء السععلطتين 
 التنفيذية والتشريعية والجمهور بوجه عام.  

وم  أن هذه المبادة وضعت بصورة رديسية لتنطبععق علععى القضععاة المحتععرفين فععي المقععام ااول، 

على القضاة سير المحترفين حي ما وجدوا:  فإنها تنطبق بدرجة متساوية، حسب الاقتضاء، 

 ا تقال الع طة الق ايية:     
تكفل الدولة استقلال السلطة القضععادية ويععنم عليععه دسععتور البلععد أو قوانينععه. ومععن واجععب (  1  

استقلال السلطة القضادية. احترام ومراعاة  الحكومية وسيرها من الم سسات   جمي  الم سسات 

( تفصل السلطة القضادية في المسادل المعروضة عليها دون تحيز، على أساس الوقععاد  ووفقععاً 2  

للقانون، ودون أية تقييععدات أو تععأ يرات سيععر سععليمة أو أيععة إسععراءات أو ضععغوط أو تهديععدات أو 

من أي جهة أو اي سبب. كانت أو سير مباشرة،   تدخلات، مباشرة 

( تكون للسلطة القضادية الولاية على جمي  المسادل ذات الطاب  القضادي، كمععا تنفععرد بسععلطة 3  

البت فيما إذا كانت أية مسألة معروضة عليهععا للفصععل فيهععا تععدخل فععي نطععاا اختصاصععها حسععب 

 التعريف الوارد في القانون .
( لا يجوز أن تحدث أية تدخلات سير لادقة، أو لا مبععرر لهععا، فععي الإجععراءات القضععادية، ولا 4  

تخض  ااحكام القضادية التي تصدرها المحاكم لإعادة النظر، ولا يخل هععذا المبععدأ بإعععادة النظععر 

القضادية أو بقيام السععلطات المختصععة، وفقععا للقععانون، بتخفيععف أو تعععديل ااحكععام التععي تصععدرها 

 السلطة القضادية.

( لكععل فععرد الحععق فععي أن يحععاكم أمععام المحععاكم العاديععة أو الهيدععات القضععادية التععي تطبععق 5  

الإجراءات القانونيععة المقععررة، ولا يجععوز إنشععاء هيدععات قضععادية، لا تطبععق الإجععراءات القانونيععة 

المقررة حسب ااصول والخاصة بالتدابير القضععادية، لتنتععز  الولايععة القضععادية التععي تتمتعع  بهععا 
 المحاكم العادية أو الهيدات القضادية .
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( يكفل مبدأ استقلال السلطة القضادية لهذه السلطة ويتطلععب منهععا أن تضععمن سععير الإجععراءات 6  

 القضادية بعدالة، واحترام حقوا ااطراف.

( من واجب كل دولة عضو أن توفر الموارد الكافية لتمكين السلطة القضادية مععن أداء مهامهععا 7  

 بطريقة سليمة.

 لر ة التع ةر وتكو   ال محيات: 
( وفقععا للإعععلان العععالمي لحقععوا الإنسععان، يحععق اعضععاء السععلطة القضععادية كغيععرهم مععن 8   

المواطنين التمت  بحرية التعبير والاعتقاد وتكوين الجمعيات والتجم ، وم  ذلك يشترط أن يسععلك 

يحفظ هيبة منصبهم ونزاهة واستقلال القضاء. دادما، لدى ممارسة حقوقهم، مسلكا   القضاة 

( تكون للقضاة الحرية في تكوين جمعيات للقضاة أو سيرها من المنظمععات لتم يععل مصععالحهم 9   

 والنهوض بتدريبهم المهني وحماية استقلالهم القضادي، وفى الانضمام إليها.

والتدر ا:  الم نات والا تيار 
يتعين أن يكون من يق  عليهم الاختيععار لشععغل الوظععادف القضععادية أفععرادا مععن ذوى النزاهععة (  10  

والكفاءة، وحاصلين على تدريب أو معع هلات مناسععبة فععي القععانون. ويجععب أن تشععتمل أي طريقععة 

لاختيععار القضععاة علععى ضععمانات ضععد التعيععين فععي المناصععب القضععادية بععدواف  سيععر سععليمة. ولا 

يجوز، عنععد اختيععار القضععاة، أن يتعععرض أي شععخم للتمييععز علععى أسععاس العنصععر أو اللععون أو 

الجععنس أو الععدين أو الآراء السياسععية أو سيرهععا مععن الآراء أو المنشععأ القععومي أو الاجتمععاعي، أو 

الملكية أو الميلاد أو المركز، على أنه لا يعتبر من قبيل التمييز أن يشععترط فععي المرشععح لوظيفععة 

البلد المعنى.  قضادية أن يكون من رعايا 

 حروط التدلأة ولأدتها : 
يضمن القانون للقضاة بشكل مناسب تمضععية المععدة المقععررة لتععوليتهم وظععادفهم، واسععتقلالهم، (  11  

التقليدي وسن تقاعدهم.  وأمنهم، وحصولهم على أجر ملادم، وشروط خدمتهم ومعاشهم 

( يتمت  القضاة، سععواء أكععانوا معينععين أو منتخبععين، بضععمان بقععادهم فععي منصععبهم إلععى حععين 12  

بلوسهم سن التقاعد الإلزاميععة أو انتهععاء الفتععرة المقععررة لتععوليهم المنصععب، حي مععا يكععون معمععولا 

 بذلك.

( ينبغععي أن يسععتند نظععام ترقيععة القضععاة، حي مععا وجععد م ععل هععذا النظععام، إلععى العوامععل 13   
 الموضوعية، ولا سيما الكفاءة والنزاهة والخبرة.

( يعتبر إسناد القضايا إلى القضاة ضععمن إطععار المحكمععة التععي ينتمععون إليهععا مسععألة داخليععة 14   

 تخم الإدارة القضادية.

 العر ة والسصا ة المهنةتان:
( يكون القضععاة ملععزمين بالمحافظععة علععى سععر المهنععة فيمععا يتعلععق بمععداولاتهم وبالمعلومععات 15  

السرية التي يحصلون عليها أ ناء أداء واجبععاتهم ااخععرى خععلاف الإجععراءات العامععة، ولا يجععوز 

المسادل.  إجبارهم على الشهادة بشأن هذه 
( ينبغي أن يتمت  القضاة بالحصانة الشخصية ضد أي دعاوى مدنية بععالتعويض النقععدي عمععا 16  

يصدر عنهم أ ناء ممارسة مهامهم القضادية من أفعععال سيععر سععليمة أو تقصععير وذلععك دون إخععلال 

بأي إجراء تأديبي أو بععأي حععق فععي الاسععتدناف أو فععي الحصععول علععى تعععويض مععن الدولععة وفقععا 

 للقانون الوطني.

والعزل:  التأديا وا يقام 
( ينظر في التهمة الموجهة أو الشكوى المرفوعة ضد قاض بصفته القضادية والمهنيععة وذلععك 17  

على نحو مستعجل وعادل بموجب إجراءات ملادمة، وللقاضي الحق في الحصععول علععى محاكمععة 
ذلك .  عادلة، ويكون فحم الموضو  في مرحلته ااولى سريا، ما لم يطلب القاضي خلاف 
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( لا يكون القضاة عرضععة للإيقععاف أو العععزل إلا لععدواعي عععدم القععدرة أو دواعععي السععلوك 18   

 التي تجعلهم سير لادقين اداء مهامهم.

( تحدد جمي  الإجراءات التأديبية أو إجراءات الإيقاف أو العزل وفقا للمعايير المعمععول بهععا 19   

 للسلوك القضادي.
( ينبغععي أن تكععون القععرارات الصععادرة بشععأن الإجععراءات التأديبيععة أو إجععراءات الإيقععاف أو 20  

العزل قابلة لإعادة النظر من جانب جهة مستقلة، ولا ينطبق ذلععك علععى القععرارات التععي تصععدرها 

الاتهام الجنادي وما يما لها.  المحكمة العليا أو السلطة التشريعية بشأن قضايا 
   

في لأصر القا ون   العااة  ة  ا تقال الع طة الق ايية ولأ دع  يادة 

اسععتقلال السععلطة القضععادية هععو الضععمانة ااساسععية  1971اعتبر الدستور المصري الصادر سنة 

 من الدستور على أن:   65لتحقيق العدالة وحماية الحقوا والحريات العامة.. حيث أكدت المادة  

" تخضعع  الدولععة للقععانون واسععتقلال القضععاء وحصععانته ضععمانتان أساسععيتان لحمايععة الحقععوا 

(  68والحريات " . وقد حرم الدستور المصري على كفالة اسععتقلال القضععاء، فنصععت المععادة ا 

على أن " التقاضي حععق مصععون ومكفععول للنععاس كافععة، ولكععل مععواطن حععق اللجععوء إلععى قاضععيه 

الطبيعععي، وتكفععل الدولععة تقريععب جهععات القضععاء مععن المتقاضععين وسععرعة الفصععل فععي القضععايا. 
ويحظر النم في القوانين على تحصين أي عمععل أو قععرار إداري مععن رقابععة القضععاء "، وأكععدت 

الضععمانات الكفيلععة  173 - 165( علععى كفالععة حععق الععدفا . كمععا نظمععت المععواد مععن  69المععادة ا 

( علععى أن السععلطة القضععادية مسععتقلة، وتتولاهععا المحععاكم  165باستقلال القضاء، فنصت المادة ا  

( لت كععد  166على اختلاف أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفق القععانون "، وجععاءت المععادة ا 

أن القضاة مستقلون، لا سلطان عليهم في قضادهم لغير القانون، ولا يجوز اية سلطة التععدخل فععي 

( أن القععانون هععو الععذي "يحععدد الهيدععات  167القضايا أو في شدون العدالة "، وأوضحت المععادة ا 

القضادية واختصاصها وينظم طريقة تشكيلها ويبين شروط وإجراءات تعيععين أعضععادها ونقلهععم "، 

 ( أن " القضاة سير قابلين للعزل، وينظم القانون مساءلتهم وتأديبهم". 168وبينت المادة ا  

وهذه الحماية الدستورية لاستقلال القضاء، وحق المواطن فععي اللجععوء إليععه، وحقععه فععي المحاكمععة 
أمام قاضيه الطبيعي تعد من الحقوا الطبيعية التي تسمو فوا الدساتير نفسها ولا يمكععن تغييرهععا، 

وذلك لضمان حماية الحقوا والحريات ااساسية للمواطنين. وهععو اامععر الععذي أكععدت عليععه كافععة 

الموا يق الدولية والم تمرات الدولية والإقليمية والوطنية المعنيععة بععأمور العدالععة. وتأسيسععاً علععى 

ذلك، فإن حظر اللجوء إلى القضاء أو تقييد حق اللجوء إلى القضاء بععأي شععكل يعتبععر تغععولاً علععى 

جععوهر رسععالته فععي حراسععة حقععوا اافععراد وحريععاتهم والتععي تعتبععر رهنععاً باسععتقلال القضععاء 
 وحصانته.

وتأكيداً على هذا المعنى قضت المحكمة الدسععتورية العليععا فععي مصععر بعععدم دسععتورية العديععد مععن 

النصوم التشريعية التي حظرت الطعن في ك يععر مععن القععرارات وحالععت دون الععتظلم منهععا أمععام 

القضاء. تأسيساً على أن الحقوا لا تقوم ولا ت تى  مارهععا إلا بقيععام الحععق فععي التقاضععي باعتبععاره 

الوسيلة التععي تكفععل حمايتهععا والتمتعع  بهععا ورد العععدوان الواقعع  عليهععا مععن ناحيععة، ولكونهععا تمععس 

استقلال القضاة وتتغول على سلطاته في الرقابة على مشروعية مععا تسععنه السععلطة التشععريعية مععن 
السلطة التنفيذية من لوادح وقرارات من ناحية أخرى .  قوانين وما تصدره 

ويوصم بعدم الدستورية كذلك كل قانون أو قرار من شأنه أن ينتز  المععتهم مععن قاضععيه الطبيعععي 

ويجعل محاكمته من اختصام محكمة است نادية على سند مععن القععول بععأن " كفالععة حععق المععواطن 

في اللجوء إلى قاضيه الطبيعي أمر يتعلق بولايععة القضععاء"، ولا يمكععن حرمععان المععتهم منععه بغيععر 

 بغى على استقلاله بحسبانه من ااصول الدستورية ااصيلة.

كما يوصم بعدم الدسععتورية أيضععاً إعطععاء جهععة سيععر قضععادية سععلطة اختيععار محكمععة دون سععواها 
لنظر قضايا معينة أو لمحاكمة طادفة من المتهمين، مما يستتب  انتزا  بعض القضايا مععن قاضععيها 
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الطبيعي، مساسععاً بععدور القضععاء كحععارس لحقععوا اافععراد وحريععاتهم، ومععن  ععم إهععداراً لاسععتقلاله 

وإخلالاً بحق المتهم في المحاكمة العادلة. ولا شععبهة فععي أن الإخععلال يكععون جسععيماً حينمععا تكععون 
من المحكمة المختصة أصلاً.  المحكمة التي أحيلت إليها الدعوى أقل ضماناً 

 بعع لأظانر العدوان ع لا الع طة الق ايية
التشر حية  عولاً: لأ  الع طة 

مععن الدسععتور، مسععألة ترتيععب جهععات القضععاء،  167المععادة تم ككك العكك طة التشككر حية وفقككاً لككنص 

واختصاصاتها. وبرسم أن حععدود سععلطة المشععر  العععادي فععي ترتيععب جهععات القضععاء، تقععف عنععد 

حععدود تنظععيم هععذا الاختصععام، لا الانتقععام منععه أو الافتدععات عليععه، وإلا كععان متجععاوزاً حععدود 
التفويض من قبععل المشععر  الدسععتوري، إلا أن اللافععت للنظععر انععه لا توجععد ضععوابط محععددة لهععذا 

اامر. ويحتاج اامر ع فيما أعتقد ع إلى نم دستوري واضح لوض  ضوابط استعمال هععذا الحععق. 

ونحن هنا لسنا بصدد استعراض كل مظاهر عععدوان السععلطة التشععريعية علععى السععلطة القضععادية، 

ولا كل مظاهر إخلال المشععر  المصععري بمبععدأ اسععتقلال القضععاء وحععق المععتهم فععي اللجععوء إلععى 

قاضيه الطبيعي. ويكفععى هنععا فقععط أن نععذكر كيععف يحععال بععين القضععاة وبععين الاعتععداد بععرأيهم فععي 

القوانين المنظمة للقضاء م ل قانون السلطة القضادية، وقانون المجلس ااعلى للهيدات القضععادية، 
وقانون المحاكم الاقتصادية، وقوانين مد سن التقاعععد وسيرهععا مععن القععوانين و يقععة الصععلة بتنظععيم 

وعمل السلطة القضادية، ولكننا سوف نتعرض هنا فقط إلى أبرز عععدوان علععى السععلطة القضععادية 

واستقلال القضاء، والذي يم ل في ذات الوقت أكبر عدوان علععى المععواطن المصععري انععه يتم ععل 

في سلب ولايععة القضععاء العععادي وإهععدار حععق المععواطنين فععي اللجععوء لقاضععيهم الطبيعععي وسععوف  

 نورد م الين على ذلك:

مععن أنععه  1958لسععنة  162( مععن قععانون الطععوارة رقععم  9الم ال ااول:ما نصت عليععه المععادة ا 
"يجوز لرديس الجمهورية أو لمن يقوم مقامه أن يحيل إلى محاكم أمن الدولة الجرادم التععي يعاقععب 

 عليها القانون العام".

صععاحبة الاختصععام ااصععيل  -فهي تعد من أبرز تطبيقععات حجععب اختصععام المحععاكم العاديععة 

بقرار سير قضادي اعتععداء علععى اسععتقلالها وحرمانععاً للمععتهم مععن  -بنظر المنازعات طبقاً للدستور 

بين المواطنين. الطبيعي وإهداراً لمبدأ المساواة   حقه في أن يحاكم أمام قاضيه 

( مععن قععانون ااحكععام العسععكرية مععن أنععه " لععرديس  6الم ععال ال اني:مععا نصععت عليععه المععادة ا 

الجمهوريععة متععى أعلنععت حالععة الطععوارة، أن يحيععل إلععى القضععاء العسععكري أيععاً مععن الجععرادم 
 المنصوم عليها في قانون العقوبات أو في قانون آخر ".

 

لأ  الع طة التن ةذية  ثا ياًًً: 

التنفيذية   القضاءو  ما عن اعتداءات السلطة  السلطة التشريعية على  هذا عن مظاهر اعتداء 

التالي: إيجا   هم هذه الاعتداءات على النحو   فحدث ولا حراو ولكن يمكن 

 الندب والإعارة   – 1

قععرارات يعتبععرون القضععاة المطععالبون باسععتقلال القضععاء وإصععلاح شعع ونه، ومنذ سنوات طويلة،  
علي أنه أحد أكبر أبععواب التععدخل والذي ينظر إليه  -ندب رجال القضاء إلي وظادف سير قضادية 

ينععال لا انععه  للسلطة التنفيذية علععى القضععاء، نأكبر عدوا – إفساده أيضاو ل، بفي ش ون القضاء 

 .كرامة القضاة لكن ينال أيضاً من  و  ،من استقلال القضاء فقط  

 سلطات رئيس الجمه رية في القضاء – 2
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تعععد فععي حععد ذاتهععا عععدواناً  ك يععرة  سععلطاتالعديد من القوانين لرديس الجمهوريععة يمنح الدستور و

تعيععين ر سععاء رداسععته للمجلععس ااعلععى للهيدععات القضععادية، و، من أبرزها  على السلطة القضادية
. ، والنادععب العععامالقضادية، كرديس مجلس الدولة، ورديس المحكمة الدسععتورية العليععا  هيداتالهذه  

لععرديس الجمهوريععة بموجععب قععانون السععلطة القضععادية سععلطات واسعععة فععي مجععال نععدب القضععاة و

ولا يمكن أن يرد على ذلك بأن هذه الاختصاصات يمارسها رديس الجمهوريععة بصععفته   وإعارتهم.

 رديساَ للدولة وليس رديساً للسلطة التنفيذية انه يجم  بين الصفتين.

 سلطات وزير العدل في القضاء – 3

الإشراف على جمي  المحاكم والقضاة بموجب نصوم قانون  يتمت  وزير العدل بسلطات واسعة في
عضويته الاختصاصات الواسعة تبدأ ب  ههذو.  ، وقانون المجلس ااعلى للهيدات القضاديةالسلطة القضادية

حق الإشراف العام علععى و للمجلس ااعلى للهيدات القضادية، ورداسته عند سياب رديس الجمهورية،
وحقه في إعادة قرارات الجمعيات العمومية للمحاكم الابتدادية، وندب ر ساء   جمي  المحاكم والقضاة
تنبيععه  فععيتنتهي بندب ر ساء المحاكم والقضاة للعمل بغيععر محععاكمهم، وحقععه لا المحاكم الابتدادية،  و

الر ساء بالمحاكم الابتدادية والقضاة وأعضاء النيابة العامة كتابة وشععفاهة. وهععذه السععلطات الواسعععة 
بالتدخل في توزي  العمل بالمحاكم، والعبث بحصانة مرتب القاضي عن طريق  لوزير العدل تسمح له
أو زيادة المكافآت للمنتدبين منهم لععوزارة العععدل، أو  لبعض القضاة في بعض القضايا،إعطاء حوافز  

 للقضاة الذين يتولون الإشراف على الانتخابات العامة

 احترام تنفي" أحكام القضاءعدم  - 4

ويتجلى هذا العععدوان فععي قيععام السععلطة التنفيذيععة بتجاهععل تنفيععذ ااحكععام الصععادرة ضععدها لصععالح 

المواطنين، بل والاستشكال في تنفيذها أمام محاكم سير مختصة، بل وصل اامر فععي قيععام وزيععر 

العدل!! بالاستشكال في حكم صادر من محكمة القضاء الإداري يلععزم الععوزارة بعععلاج قععاض أمععام 

لغععواً. كمععا  إلاللسععلطة القضععادية لععيس  اً حقيقيعع  يجعل القول بأن هناك استقلالاً  محكمة عابدين!!. ما

نفسية القاضي الفرد، لما قععد يعنيععه ذلععك  في، يترك أ اراً كبيرة أيضا عدم احترام أحكام القضاء أن  
 .من أن ااحكام التي يصدرها لا تنفذ  المحصلة في

 الحل
الاستقلال الكامل للقضاء لن يحدث إلا بحظر ندب القضاة تماماً إلي أية جهات خارج القضاء، وحظر 
اختيار قاض معين أو محكمة معينة لنظر قضية معينة، وإلغاء جهات القضاء الاست نادي، وحظر إحالة 
المدنيين إلى محاكم عسكرية، وتعظيم دور الجمعيات العمومية للمحاكم، ومن  تفويض هذه الجمعيات 
لر ساء المحاكم، وإلغاء المجلس ااعلععى للهيدععات القضععادية، ونقععل جميعع  صععلاحيات وزيععر العععدل 
المنصوم عليها في أي قانون إلي مجلس القضاء ااعلى، وألا يكععون لععوزير العععدل دور فععي نععدب 
القضاة أو تعيينهم أو تأديبهم أو في اختيار ر ساء المحععاكم الابتداديععة، ونقععل تبعيععة التفتععيش القضععادي 
لمجلس القضاء ااعلى، وإصدار قانون خام لنادي القضاة، والنم عل معاملة القضاة كمنظمة نقابية 
مستقلة، وضمان موارد مالية لنادي القضاة تضمن استقلاله، وضمان وجود أسلبية منتخبة في تشععكيل 
مجلس القضاء ااعلى، وأن يكون لمجلس القضاء ااعلى، وللجمعية العمومية لمحكمة الععنقض حععق 

 اختيار النادب العام، فلا يكون اختياره بالإرادة المنفردة لرديس الجمهورية.

 نظ يستاج الق اة إللا تنظيم  قا ي ؟!
 1المعتشار نشا، ال عطاو عي                          

 
 

 هائ  رئيس م تمة النقض     1
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ن اامععل فععي أن يكععون بالنسبة لموضو  التنظيم النقابي للقضععاة، تتحععدث ااوراا المطروحععة ععع 

، لمجععرد أن اسععم تنظععيمهم نععادي ولععيس قضاة محرومون من التنظيم النقععابي، وكأن الللقضاة نقابة
 نقابة، وهو حديث يحتاج ك يرا من التفكير. 

مبادة اامم المتحدة التي تشكل المعايير الدولية لاسععتقلال القضععاء والتععي اعتمععدت فععي المعع تمر 

وأقرتهععا الجمعيععة العامععة للأمععم  1985الساب  لمن  الجريمة والمعروفة باسم إعععلان ميلانععو عععام 

على حععق القضععاة فععي التعبيععر والتجمعع  وحقهععم  9،  8المتحدة في نفس العام، نصت في المبدأين 

 في تكوين الجمعيات.  

وفقا للإعلان العالمي لحقوا الإنسان، يحععق اعضععاء السععلطة من الإعلان على أنه   8نم المبدأ  

القضادية كغيرهم من المواطنين التمت  بحرية التعبير والاعتقاد وتكوين الجمعيات والتجم ، ومعع  

ذلك يشترط أن يسلك القضاة دادما، لععدى ممارسععة حقععوقهم، مسععلكا يحفععظ هيبععة منصععبهم ونزاهععة 
 واستقلال القضاء.

( علععى أن يكععون للقضععاة الحريععة فععي تكععوين جمعيععات أو سيرهععا مععن 9كمععا نععم المبععدأ رقععما   

المنظمععات لتم يععل مصععالحهم والنهععوض بتععدريبهم المهنععي وحمايععة اسععتقلالهم القضععادي، وفععى 

 الانضمام إليها.

أيضا إعلان سنجافي الذي اعتبر كمشرو  للإعلان العععالمي لاسععتقلال القضععاء، نععم فععي مععواده 

الساب  وال امن على حق القضاة في اتخععاذ الإجععراءات الجماعيععة لحمايععة اسععتقلال القضععاة وحقهععم 

العرف المهني.  في حرية الفكر والاعتقاد والتعبير والتنقل ، وتكوين رابطات 
وتععم اعتمادهععا لفععي  2001نفس المعاني وردت في مدونععة السععلوك القضععادي التععي صععدرت عععام 

نععوفمبر، وأوردت عععدة مبععادة  26و25اجتما  الماددة المستديرة لر ساء المحاكم في لاهععاي فععي 

وتطبيقاتها في هذه المدونة ، تطبيقات الفقرة الرابعة المتعلقة بالسلوك واللياقة المهنية نصت علععى 

القضاة في التعبير وتكوين الجمعيات وتشكيل منظمات.    نفس الحقوا ، وأهمها حق 

كل الموا يق الدولية نصععت علععى هععذا الحععق، وجميعع  الاتحععادات الإقليميععة والمنظمععات الإقليميععة 

 نصت على هذه المبادة، سواء اافريقية أو ااسيوية أو ااوربية أو أمريكا اللاتينية. 

المبدأين؛ مبدأ حرية التعبير أو تمتعع  القضععاة بالحريععات التععي يتمتعع  بهععا المععواطنين، المنصععوم 
عليها في الإعلان  العالمي لحقوا الإنسان باعتبارهم من المواطنين أولا، يضاف إليها أيضععا أنععه 

باعتبارهم اامناء على ضمان هذه الحقوا للمواطنين والقيام على حمايتهععا هععم أولععى مععن سيععرهم 

 للتمت  بهذه الحقوا.  

 لماذا ليس نقابة ولماذا نادي     السؤال

، فكر القضععاة فععي إنشععاء  زم لما تفضل المستشار زكريا عبد العزي  1939بالنسبة لمصر منذ عام  

رابطة للقضاة، وسععميت بنععادي القضععاة للععدفا  عععن اسععتقلال القضععاة وحمايععة مصععالحهم وكمكععان 
يلتقوا فيه. وجود نادي للقضاة في مصر يم ل الميععزة الكبععرى التععي تميععز القضععاء المصععري عععن 

 القضاء في المنطقة العربية كلها.

كل الناس التي زارت مصر من اامريكيين وااوربيععين وتععابعوا حركععة القضععاة ، كععانوا يسععألون 

س ال رديسي ، لماذا يختلف القضاء في مصععر عنععه فععي بععاقي المنطقععةا ولمععاذا يملععك هععذا القععدر 

الكبير مععن الاسععتقلالا ويحععافظ عليععه ويععداف  عنععه ا وفععي المنطقععة العربيععة كلهععا لا يوجععد فكععرة 

أو واضحة.    استقلال القضاء أصلا وليست واردة 
كنا نقول لهم دادمععا أن السععبب هععو وجععود نععادي القضععاة ، وقععدر القضععاة أن يحععافظوا علععى نععادي 

القضاة منذ إنشاءه حتى الآن، ويكععاد يكععون المكععان الوحيععد تقريبععا فععي مصععر الععذي ظععل يمععارس 

 الديمقراطية ونزاهة  الانتخابات فيما عدا الفترة الخاصة بعامذبحة القضاء( .

لم يحدث إطلاقا في نادي القضاة في أي ظرف من الظععروف أو سععنة مععن السععنين باسععت ناء فتععرة  

المذبحة ، انه ألغيت الانتخابات أو زورت أو لم تمارس فيه الديمقراطية ، لم تكن تتخععذ القععرارات 

فيه بشكل فوقي أو من ردععيس النععادي أو ردععيس الجمعيععة العموميععة، إنمععا كانععت دادمععا تععأتي بعععد 
 مداولات بشكل ديمقراطي كما يجرى العمل بالمحاكم.
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 ارجع للسؤال لماذا نادي وليس نقابة   

النقابععة تنظععيم يضععم أصععحاب المهنععة أو الحرفععة، هنععاك نقابععات عماليععة تضععم أصععحاب الحععرف 
 المختلفة، ونقابات مهنية تضم العاملين بالمهن المختلفة.

السلطة القضادية ليست مهنة، هي إحدى سععلطات الدولععة العع لاث ، وبالتععالي لا يتصععور أن يكععون 

هناك نقابة للسلطة التشريعية أو السلطة التنفيذية ، وأيضا لا يتصور أن يكون هناك نقابة للسععلطة 

القضادية، دادما ممكن أن يكون هناك نادي للسلطة القضادية يقوم بدور النقابععة وعمععل النقابععة فععي 

 الدفا  عن مصالح واستقلال القضاء والقضاة في شكل نادي للقضاة وليس نقابة.  

 ما الفارا في هذه الحالةا
نععادي  القضععاة فععي هععذه الحالععة لععن يخضعع  للقععانون الععذي يععنظم النقابععات أو القععانون الععذي يععنظم 

الجمعيات باعتبار أن نععادي القضععاة نقابععة أو جمعيععة مععن شععأنه أن يخضعع  النععادي للقععوانين التععي 

 تصدر في هذا الشأن.  

نادي القضاة يستمد شرعية وجوده من الموا يق الدولية ونععم الدسععتور نفسععه الععذي يتحععدث عععن 

استقلال السلطة القضادية، هذا الاسععتقلال يقتضععى أن يكععون للقضععاة رابطععة أو تنظععيم آيععا مسععماه 

 مستقل عن كل قوانين الدولة ومستقل عن رقابة السلطة التنفيذية.
السلطة القضادية ينظم النادي و يعترف بوجوده.    كان ااجدر أن يكون هناك نم في قانون 

سيععاب هععذا الععنم لا يلغععي شععرعية وجععود نععادي القضععاة وهععي مسععتمدة كمععا قلنععا مععن الدسععتور 

الذي حل نادي القضععاة وقتهععا ، نععم علععى شعع   1969لسنة  84والموا يق الدولية. حتى القانون 

سريب جدا ، القانون هععو صععدر فععي شععكل قععرار جمهععوري بقععانون لإلغععاء الانتخابععات فععي نععادي 

القضععاة . وتععنم المععادة ااولععى علععى تشععكيل مجلععس أدارة مععن أشععخام بحكععم مناصععبهم دون 

انتخابات . المادة ال انية أقرت بحق نادي القضاة في الا يخضعع  لقععانون الجمعيععات، حيععث أشععارت 

المادة إلى أن مجلس الإدارة المعععين والمشععكل مععن أشععخام بحكععم مناصععبهم واختععارتهم الدولععة، 
الجمعيات.    يضعوا لادحة للنادي دون التقيد بأحكام قانون 

إذن القانون يقر بحق القضاة بالتحلل من أحكام قانون الجمعيععات ولا يسععرى علععيهم، اذا كععان هععذا 

هو حال القانون الذي صدر في هذا الوض  . لا يستطي  أحد أن يماري في خضو  نععادي القضععاة 

 لقانون الجمعيات ااهلية أو أي قانون ينظم عمل النقابات.  

ولهذا أنا شخصيا أميل إلى الإبقاء على اسم نادي القضاة والععدور الععذي يقععوم بععه هععو دور النقابععة 

كاملا، ولا يصععح أن نطالععب بععأن يصععدر بشععأنه أو ينطبععق عليععه أو يخضعع  لحكععم أي قععانون مععن 
القوانين التي تصدرها السلطة التشععريعية أو التنفيذيععة انععه يسععتمد مباشععرة وجععوده مععن الموا يععق 

 الدولية ونم الدستور.

الوطني  ارتبطت نشأي نادي القضاي بالاستقلال 

نععادي القضععاة منععذ إنشععاءه وحتععى الآن يقععوم بععدور هععام فععي حمايععة اسععتقلال القضععاء والتصععدي 

لمحاولات السلطة التنفيذية في السيطرة على القضععاة وهععذا لععه  أصععل تععاريخي، إن نععادي القضععاة 

في ااصل أنش  كمظهر مععن مظععاهر الاسععتقلال الععوطني ، لان اسععتقلال القضععاء ذاتععه كععان أمععر 
كععان المفتععرض أن مصععر  1936مععرتبط بفكععرة اسععتقلال الععوطن عععن الاحععتلال. وفقععا لمعاهععدة 

ستستقل، وبالتالي كان المطالبععة بقضععاء أهلععي أو مسععتقل يععرتبط بفكععرة الاسععتقلال. وكععان مظهععر 

أساسي من مظععاهر الاسععتقلال الععوطني، ولععذلك حععاول القضععاة عنععدما أنشعع  القضععاء ااهلععي  أن 

ي بتوا جدارتهم بهذا الاستقلال من خلال المطالبة بإلغاء القضاء  المختلط ويكون القضععاء الععوطني 

الوحيد الموجود في الدولة.   هو القضاء 

كان القضاة يلزموا أنفسهم بقواعد الاستقلال والحياد وبالتقاليد القضادية حتى لو لععم تكععن موجععودة 
 في القانون، وقتها لم يكن هناك قانون صدر للسلطة القضادية.  

القضاة أنفسهم رسععخوا مجموعععة مععن المبععادة والتقاليععد القضععادية. بعععد ذلععك القععانون رددهععا فععي 

نصوم لضمان أك ر قدر من الاستقلالية في إ بات جدارة القضععاء الععوطني، وجععدارة مصععر بععأن 
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تستقل عن الاحتلال ااجنبي، لذلك نادي القضاة كان حريصا جععدا علععى أن يكععون مكععان تتععوارث 

التقاليد القضادية المحكمة.    فيه ااجيال هذه 
العربية  القضاء والبلدان 

ظععل القضععاة حتععى اليععوم حريصععين علععى توريععث هععذه التقاليععد مععن جيععل إلععى جيععل حفاظععا علععى 

استقلالهم وهذا هو ما يميز القضاء المصري عن باقي القضاء في المنطقة العربيععة ، بععاقي الععدول 

العربية ليس فيها أندية للقضاة ، وحتى بعض الععدول التععي أنشعع  فيهععا بعععض الععروابط أو اانديععة 

للقضاة م ل المغرب أو الجزادر أو تونس ، اسععتطاعت الدولععة أن تتععدخل فععي شععدون هععذه اانديععة 

 وتسيطر عليها.
في تععونس أخيععرا تععم فصععل كععل مجلععس إدارة الجمعيععة الوطنيععة للقضععاة التونسععيين وفصععلهم مععن 

 القضاء ، والذي لم يفصل شتتهم رديس الجمهورية في أنحاء الجمهورية التونسية.

درس قععاس للسععلطة التنفيذيععة  1969في مصر صعب أن يحدث ذلك مرة أخععرى ، كانععت تجربععة 

 كما اعتقد.  

عندما كان هناك بوادر لعدوان جديد على استقلال السععلطة القضععادية وعلععى القضععاة منععذ عععامين، 

استطا  الشعب المصري الرد على هذا العدوان في الشععوار  والالتفععاف بالمظععاهرات والتظععاهر 

استطا  أن يرد العدوان عن  القضاء ونادي القضاة .   حول نادي القضاة، 
هذا التواصل بين القضاة وبين الشعب ، وهذه ال قة للقضاة في نفوس الشعععب المصععري مصععدرها 

الحفععاظ علععى هععذا الاسععتقلال، والفضععل يرجعع  فععي الحفععاظ علععى الاسععتقلال يرجعع  لوجععود نععادي 

 القضاة.

أو محاولة إضعافه ستبوء بالفشل.   لنادي القضاة  أو ضرب   ولهذا اعتقد  أن أي محاولة لحصار 

حتى عندما حدث الحصار المالي في عهد وزير العدل الحععالي لنععادي القضععاة ، ويمكععن لععو هنععاك 

فرصة المستشار زكريا عبد العزيز ممكن يقول لكم حجم العروض التععي كععان يحععاول المععواطنين 
يعرضوا وسادل لدعم النادي ماليا ، هيدات ك يرة في مصععر عرضععت دعععم النععادي ماليععا ، النععادي 

أن يقبل هذا.  شكرهم ورفض 

لكن هذا يبين قدر  قة الناس وأمالها المعلقة على نععادي القضععاة ، بسععبب قيامععه بععدوره فععي الععدفا  

عن استقلال القضاء وحراسة حقوا الإنسان في مصر مععن خععلال وجععود نععادي القضععاة ، واذا لععم 

يكن له وجععود ، كانععت انقطعععت الصععلة بععين ااجيععال ، كععان زمععان ااجيععال الموجععودة حاليععا مععن 

القضاة لا تعرف معنى الاستقلال م ل بعض قضاة الدول العربية يقبل التععدخل فععي الهععاتف ، ولععم 
 يكن مشكلة في تدخل السلطة التنفيذية في القضاء وفي ااحكام القضادية كما تشاء.

وهععا هععي محععاولات اخضععا   القضععاة للسععلطة التنفيذيععة التععي حصععلت وحضععراتكم تعرفونهععا 

 بالتفصيل كلها.

فيما يتصل بمجلس القضاء ااعلى ، هناك قضية ا يرت فععي الفتععرة ااخيععرة ، كنععا بصععدد مناقشععة 

القانون الذي تقدمنا به، قضععية أن يكععون فععي مجلععس القضععاء ااعلععى قضععاة منتخبععين أو يكونععون 

 بااقدمية. 
ولعلمكم أول قرار اتخذه مجلس قيادة ال ورة في شععان السععلطة القضععادية كععان الغععاء الانتخععاب فععي 

مجلس القضاء ااعلى، هذا المجلس من ااصل كان فيه قضاة منتخبين. بعد ذلك تم حععل المجلععس 

 .   1969في عام  

وأصبح هناك مجلس الهيدات القضادية ، وصلاحيات الوزير المتعددة في قانون السععلطة القضععادية 

 إلى أخره.  

لكن بدعة إلغاء الانتخاب بمبرر أنه ي ير الفتن أو يخلق مشاكل وانقسامات، وأن ااقدميععة مأمونععة 
 ولا ت ير تلك المشاكل، هذا كلام سير صحيح ، لعدة أسباب:  

الانتخاب رسم كل مشاكله ما يزال أفضل وسيلة لاختيععار ااشععخام حتععى بمشععاكله، والتععي هععي 

سععنة  20أقل من ااقدمية. ان ااقدمية تتيح للسلطة التنفيذية ووزير العدل أن يصععبح عالمععا مععن 

من هو الذي عليه الدور لدخول مجلس القضععاء ااعلععى بحكععم ااقدميععة، وتصععبح لعبععة مععد السععن 
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مجلععس القضععاء ااعلععى  يوعدم مد السن والندب والإعارة م  الناس التي سععيحل عليهععا الععدور فعع 

 مبكرا.
وبذلك يوصل لنععا امجلععس( يتبنععي مواقععف ويصععدر بيانععات تسععاند السععلطة التنفيذيععة ضععد حقععوا  

القضاة وشاهدنا في السنوات ااخيرة عدد البيانات التي صدرت عن مجلس القضععاء ااعلععى ضععد 

رسبات القضاة ولمناهضة حقوقهم، ولمساندة السلطة التنفيذية عدد سير مسععبوا وسيععر متصععور ، 

وبعد ذلك يزعمون أنه الجهة الوحيدة التي تم ل القضاة رسم انه ليس مععن بيععنهم أي احععد منتخععب 

 من القضاة.

ع بالنسبة لمجلس الهيدات القضادية، التعديل ااخير الذي حدث في الدستور بخصوصه، أعتقد أنععه 
لا ينطبععق علععى السععلطة القضععادية، ان هععذا الععنم قععال أن يشععكل مجلععس الهيدععات القضععادية ، 

الدسععتور وقععانون السععلطة  القضععادية لععم يععرد فيععه نععم خععام يقععول أننععا هيدععة قضععادية . الهيدععة 

القضادية التي نعرفها هي هيدة أي محكمة. قانون السلطة القضادية ليس به نععم يقععول اننععا هيدععة 

 قضادية.  

قانون النيابة الإدارية به نم يقول أنهم هيدة قضادية ، هيدة قضايا الدولة هم هيدة قضادية بععنم 

 القانون الخام بهم ، كذلك المحكمة الدستورية العليا.  
لكن القضاء العادي يقول الدستور عنه اسلطة قضادية(. لم يععرد أي وصععف لنععا بأننععا هيدععة لا فععي 

الدستور أو في القانون. وهذا ممكن نستند إليه لو أراد رديس مجلععس القضععاء ااعلععى ألا يحضععر 

اجتما  مجلس الهيدات القضادية، وان يقول أنه سير معني بهذا المجلس انععه لععيس هيدععة قضععادية 

 من هذه الهيدات. وأخيرا أكتفي بهذه النقاط .  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تعقةا المعتشار لعا، الغر ا ي
  ايا ريير لأسقمة النقع

ل محكمة قديمة في فرنسا يوجد بها على الحادط اسععماء القضععاة الععذين قتلععوا فععي عهععد الاحععتلال ك

الالماني في الحرب العالمية ال انية ، اى ان معركة الاستقلال وصععلت الععى حععد القتععل وان الععدول 
التي يوجد بها استقلال حقيقي لا تتحدث ك يرا عن الاستقلال، وعندما يك ععر الكععلام حولععه نعععرف 

أن المسألة في تراج ، وقد أشار سليم حسن في كتابه عن تاريخ مصععر أن الفراعنععة فععي العصععور 
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القديمة ، عندما كان الملك ي له نفسه كان عندما يعين قععاض جديععد يجعلععه يقسععم أن يحكععم بالعععدل 

 والا يطي  الملك .
، مشععيرا إلععى أن ال ععورة فععي لن يكون قاضععيا اذا مععا اطععا  الملععكالفرعون عرف أن القاضى   اذن

انجلترا من الملكية الى الملكية الدسععتورية و فععي فرنسععا ايضععا ، قيععل ان القضععاة يعينععوا مععن قبععل 

الملععك ولا يجععوز ان يحععاكم الشعععب امععام قضععاة معينععين مععن قبععل الملععك ، خاصععة عنععدما يحععاكم 

الشخم بجريمة شنعاء قد تقضي به الى المسععتعمرات أو السععجن مععدى الحيععاة، لهععذا تععم اختععرا  

نظام المحلفين فيعتبععر محاكمععة مععن الشعععب علععى الععرسم مععن ضععيقهم بععه ، ولععو اعتععرف المععذنب 

بالجريمة لا يوجد محلفين ويحكم القاضي مباشرة ،  ولكععن لععو حععدث نععزا  بيععنهم وبععين القاضععى 
لابد لهن أن يقرروا ان كان المتهم مذنبا أو  سير مذنب،  كما تطرااالغرياني( الععى نشععاة القضععاء 

و كان السادد فكرة البقاء للاقوى،  ولكن معع  الوقععت وجععد كععل خصععم انععه متسععاوي فععي القععوة معع  

خصمه، فلذلك ا را الاحتكام الععى شععخم  الععث يفصععل بينهمععا وشععدد علععى ان القاضععي يجععب أن 

يكون مستقل ، واذا ما فقد شرط الاستقلال لا يصلح ان يكون قاضيا واذا اصععبح تابعععا لشععخم لا 

يصلح أن يكون قاضيا واذا لم يستطي  تنفيذ حكمععه فقععد صععلاحيته وضععرب م ععالا بمععا يحععدث مععن 

الاحتكام للتقاضي والتقاضي في اول درجة  م الاستدناف  م الععنقض ، وبعععد هععذا كلععه لا يسععتطي  
المحكوم له تنفيذ الحكم وخاصة لو كان الحكم صادرا ضد الحكومة فيعاني مععن كععل مععا مععن شععانه 

 أن يعوا التنفيذ وشدد على أن استقلال القضاء وقوته امران لازمان اي حياة طبيعية. 

ومعاملة القضاء وعلاقته بالسلطة في الدولة ، تبين مدى العدالة في تلك الدولة ومدى الظلععم بهععا . 

قال ان الحاكم الظالم لا يتحمل قضععاة مسععتقلين ، فععي صععدر ااسععلام فععي عهععد الخليفععة عمععر ابععن 

عهبد العزيز كععان بعععض رجععال المسععلمين علععى سععفر ومععروا براعععي سععنم ، وسععألهم مععن خليفععة 

اايام .   المسلمين في هذه 
قالوا له عمر بن عبد العزيز ، قال أنه رجل عادل ، قالوا له كيف عرفت ا قال نحععن أهععل الجبععال 

لنا دراية بهذه اامور ، اذا كان حاكم الناس عادلا ، سكنت الذداب عن ااسنام ، وفععي ظععل الحكععم 

القاضي قوته .    العادل يستشعر 

مقهى  النادي لن يكون 

ا ناء عقد م تمر الجمعيععة الدوليععة للمحععامين ، تحععدث المستشععار أحمععد مكععي عععن   1986في عام  

استقلال القضاء ، وتحد ت أنا عن نفس الموضو  ، وعقب محامي هنععدي ، وقععال : شعع  جميععل ، 

انكم تكافحون لنيل الاستقلال ، ولكععن فععي الهنععد لععدينا مشععكلة ، أن القضععاء لععدينا فععوا المسععتقل ، 
وكان قاضي جزدي ، قد حكم بحبس انديرا سانععدي رديسععة الععوزراء وهععذا يعطععي دلالععة علععى مععا  

يحدث في الهند . وعقب بأن المستشار هشام البسطاويسي  لم يسععتفض فععي الحععديث عععن المغععرب 

والتشكيلات التي تتحكم فيها الدولة ، وأن قضاة من تونس قد هربوا إلى فرنسا يعيشععون علععى حععد 

الكفاف ويمارسون أعمال سير لادقة ، وتطرا في الحععديث إلععى المستشععار طععارا البشععري الععذي 

سأل والده عندما كان صععغيرا وكععان قاضععيا لمععاذا رفععض أن يكععون لععه عربععة خاصععة ،  قععادلا أن 

المستشار طارا البشري كان حسن الظن ، بأن يرج  والده السيارة بالحرس ، ولكععن الهععدف كععان 
التأ ير على القاضي بإحداث وقيعة بينه وبين المتهمععين بحيععث يقتنعع  بععأنهم أشععرار ، وذكععر م ععال 

أخععر عععن قضععاة كععان يحععاكمون المتهمععين ااعضععاء فععي جماعععات اسععلامية ،   ووضعععت علععيهم 

حراسة مشددة ، وكانوا يتنقلون في سيارات مصععفحة ، وقيععل لهععم أن هنععاك تحريععات أ بتععت أنكععم 

مستهدفون ، اندهشوا وقالوا انهم يحكمون بين الناس ولم يحدث لهم شعع  ، وأنهععم كععانوا قبععل ذلععك 

وكلاء نيابة ، يذهبون إلى الصعيد ، في قضايا قتععل واطععلاا نععار وعنععدما يظهععروا يقععول اافععراد 

لبعضهم البعض ابس يا ولععد النيابععة وصععلت( ، هععذا مععا يععدل علععى أن الطععرفين يعرفععون انهععم لا 
خصومة بينهم وبععين النيابععة ، وتععم حععبس المتهمععين ورفعععت الحراسععة ، ولكععن بقععي واحععد تحععت 

الحراسة ، وعندما سدل لماذا ا قال أنه عايش على هذا ، وعندما ذهب في رمضععان للافطععار عنععد 

 بعض اقاربه مات دون أي سبب .  
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فهل نفعته الحراسة والجنود ، وتحدث المستشار عن نفسه وقال انععا بلغععت هععذا السععن ، ومععا زلععت 

موجود بسبب المد ، ولم استشعر أني حاكمت انسانا ، وانا ساضععب منععه ، وتطععرا إلععى موضععو  
الوض  القانوني لنادي القضاة ، وقال أنها مسألة لا يصععح أن ت ععار ، وقععال لقععد طلبععوا سععما  رأي 

القضاة واجتمعوا م  رجال مجلسي الشعععب والشععوري مععن القععانونيين ، وسععألونا مععا وضعع  نععادي 

القضاة القانوني ، فهو لا يخض  اي من قععوانين الجمعيععات والنقابععات ، فسععألنأهم لمععاذا يجععب أن 

يخض  ا وأعطيناهم مشرو  يتضععمن مععادة خاصععة بنععادي القضععاة ، فلغوهععا كاملععة مععن تعععديلات 

 .  2006قانون السلطة القضادية عام  

،  1943وذكععر قصععة عععن  المستشععار محمععد صععبري أبععو علععم وكععان رديسععا للععوزراء فععي عععام 

واعترافا بفضل القضاة ، تم اعطاء ارض لبناء نادي القضاة عليها في نفععس موقعع  النععادي الحععالي 

، وسجلت ملكيتها باسم النادي. في وقت كانععت الععوزارة كلهععا مععن كبععار رجععال المحععامين ، وعنععد 
حلوا النادي وقععالوا فععي قععرار الحععل أنععه لا يخضعع  لععرأي وانععه  1969حدوث مذبحة القضاة عام 

 مستقل .  

ولكنه قال أن نادي القضاة موجود وسععيظل موجععودا وانععه ملعع  بالشععباب المععتحمس وهععم فععي كععل 

 مكان .  

وسيظل النادي يداف  عن استقلال القضاء ولن يتحول إلععى مقهععى إو ملهععي أو ملعععب كععرة ، لكنععه 

 سيظل هدفه الرديسي هو الاستقلال .  
 

 لأدا ات الساضر  
ضد السرا ة(: العز ز السعةني)لأهند ون   المهندس ع د 

عندما قامت  ورة يوليو كان من الضروري أن تقوم بعدد من اجععراءات اسععت نادية ، التععي لععم تكععن 

 45شدا بالمقارنة بما ارتكب من حمامععات دم فععي ال ععورات ااخععرى ، مشععيرا إلععى أنععه قععد قضععي 

بتهمة الدفا  عن استقلال القضاة .    يوما في سجن طرة 
وقدم شكوى للقضاة الحاضرين بانه لديه حكم محكمة القضاء الاداري ضد ردععيس محكمععة جنععوب 

القاهرة بصفته ردععيس اللجنععة المشععرفة علععى انتخابععات النقابععات المهنيععة بععإجراء انتخابععات نقابععة 

 المهندسين ولم ينفد الحكم ، ولذلك حرك دعوى عدم تنفيذ حكم ضد القاضي.  

 المهندس ع د المعطي زكي :   
فيما يتعلق بالقانون الذي طرحته وزارة العدل مععا موقععف النععادي منععه فععي ظععل سععيطرة الحكومععة  

على مجلس الشعب ، ومععا دور مجلععس الهيدععات القضععادية ، وكيفيععة حععل المشععاكل الماديععة لنععادي 
القضاة ، وذكععر م ععال انععه يوجععد قاضععي فععي انجلتععزا عرضععت عليععه رشععوة ، فرفضععها ، وكانععت 

 مكافاته انه ذهب إلى البنك فحصل على مبلغ مساوي للرشوة .  

 ع د ال واد علمد المسالأي وريير الم  ر العربي لدعم المقافسة العادلة :  ع.
يعتبر استقلال القضععاء شععأن مهععم للمحامععاة وتطععرا إلععى مسععألة وضعع  ميزانيععة خاصععة للقضععاة . 

وتحدث في مسألة الندب ، ودور نادي القضاة في الععدفا  عععن الاسععتقلال ، وعلاقععة نععادي القضععاة 

 بالمجتم  المدني .  

 لمال تاج )ع و لأ  ر  قابة المسالأة (  ع.
هناك محاولة مسميتة للنظام لافساد نععادي القضععاة ، حتععى لا يخععرج مععن القضععاة مععن يتحععدث عععن 

الشفافية أو النزاهة ، ولذلك فوجود الاستبداد السياسي هو السبب ، مشععيرا إلععى ,ان مسععألة الشععكل 

القانوني هو نو  من أنوا  االاستكراد( ، وأن الهدف ااساسي يبقى دادما الاعتععداء علععى النععادي 

 وحريته واستقلاله . وقد يظهر في يوم تعبير النادي المحظور .  

  يابة( :  ع.ا الأة يا ة  )ريير  
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عندما كنت رديسا لإحدى اللجان الانتخابية في دادرة السيدة زينب ، وكان المرشح الععدكتور فتحععي 

سرور ، وجدت صورة كبيرة لععه داخععل أحععدى اللجععان ، فرفضععت الععدخول وطلبععت رفعهععا ، وقععد 
قلت أنه يجب الا توجد لإحدى المرشحين داخل اللجنة ، ولكععن الضععابط قععال لععه : لا املععك سععلطة 

ذلك ، لكنك قاضي تملك تلك السلطة ، فأمر بعض الجنود بذلك ، فقاموا بنقلها ، بعععد ذلععك جععاءني 

منععدوب وسععأل هععل يمكععن معاملععة الععدكتور سععرور معاملععة خاصععة ، فععرفض ، وشععكره المنععدوب 

لإعطاءه رأيه بصراحة ، ونجح الدكتوو سرور وسععقط المرشععحين المنافسععين ، وقععد نععال الععدكتور 

 .    صوت في لجنتي التي أشرف عليها   246سرور  

وقال أنه لم يحد ه شخم كالمحامي العام أو النادب العام ليملي عليه قرار أو حكم ، كمععا انععه فععي 

انتخابات الرداسة ، وجد صورة كبيرة للرديس مبارك في احدى الدوادر فععأمر بازالتهععا مععن حجععرة 
النظر للجزء  المملوء من الكوب .    الناظر ، ولم  يحد ه أحد في ش  . وطلب من الحاضرين 

وانه لا يوجد املاء لقرارات أو احكام وأن الصورة ايجابية ، وأنها قد تزيد ايجابيععة فععي المسععتقبل 

الحاضرين في الندوة .    بوجود كل القضاة 

 المعتشار لأسمد الدنري )ريير لأسقمة(:  
هل هناك ش  يميز مجلس الدولة موضوعيا ، حتى توجد ادارة تفتيش خاضعة وتابعععة للمجلععس ، 

 عن باقي السلطة القضادية ، وهل طبيعة الخصومة في مجلس الدولة تحتم ذلك ا 

لسزب الوفد ( : ع. الع يا   عصا، حيسة)المسالأي وع و الهةئة 
بصععفته نقابععة ، وأن مفهععوم النععادي افضععل ولا يوجععد مشععرو  لتغييععر شععكله،  أناقش شكل النععادي

 فلماذا لا يتم انشاء نقابة للقضاة ا  

من جهة  انية هنععاك صععرا  بععين النععادي والسععلطة التنفيذيععة ، ودلععل علععى مععا حععدث مععن الجهععاز 

المركزي للمحاسبات للتفتيش عليهم . وعن اعلان احد القضاة ر ساء ااندية الفرعية أنععه مسععتقل 
بذاته ، و سألاشيحة( عن أي قانون يتبعه النععادي ، كمععا تسععاءل عععن مععا قيععل مععن الباحععث اخالععد 

الكيلاني ( عن حالة التوافععق بععين السععلطة التنفيذيععة والتشععريعية ، وقععال ان المفتععرض الا يحععدث 

السلطة التشريعية هو مراقبة السلطة التنفيذية .   توافق لان هدف 

 ثروت ح  ي )نس ي ب ر دة ا،نالي ( :  ع.
هناك تنظيم طليعي سري داخل القضاة ، وأنتقد عسععكرة القضععاة مععن الضععباط ، ولكععنهم قععد يوجععد 

عععن دور الشععرطي ، مشععيرا إلععى أنععه لا  ، في المقابل بعض القضععاة لععم يتخععلداخلهم اصلاحيين  
لتوجهههم كيفمععا تشععاء ، كمععا تحععدث عععن وزيععر العععدل ممععدوح  رادة سياسية حقيقية للدولةتوجد ا

لا يزالون يعيشون في مذحبة القضاة .    مرعي في تأديب القضاة وقال ان القضاة 

وتحدث عن مرحلتين : مرحلععة مععا قبععل ال ععورة ، عنععدما تملععك النععادي اارض ولععم يعتععدى علععى 

   .قاض

وما تم بعد ال ورة ، بالإعتداء على السنهوري ، وتطرا عن الحديث عن الفساد ، والغععاء التفتععيش 

من تبعية  المجلععس ااعلععى للقضععاء وضععمه لععوزارة العععدل ، والاعتمععاد علععى مععا يسععمى مجلععس 
 الهيدات القضادية .

وأعتبر ذلك تلاعبا بلألفععاظ ، وذكععر أن الحكععم الصععادر مععن محكمععة الععنقض ، بصععحيح الدسععتور 

والمحكمة الدستورية ، بأن قضاة المنصة ، لهم الحق فععي الإشععراف الانتخععابي ، واسععتبعد النيابععة 

اادارية وهيدة قضايا الدولة . وقال أننا لن نفاج  يوما اذا مععا انضععم ردععيس القضععاء العسععكري ، 

في  عضوية المجلععس ااعلععى للقضععاء وتسععأءل عععن امكانيععة توحيععد القضععاء المصععري باجنحتععه 

 ال لا ة االعادي والاداري والدستورية (

  الد يو م )لأسالأي( :  ع.
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اسععتبدلت ال ععورة الفرنسععية النظععام القضععادي بنظععام أخععر متشععب  باافكععار الجديععدة ، وتسععاءل هععل 

القضاة لا يملكون أن يعبروا عن ارادتهم الا من خلال النادي ، هععل لا يملكععون أي وسععيلة أخععرى 
 للتعبير عن أرادهم .  

 
 

 العز ز :  زكر ا ع د  تعقةا المعتشار  
 لا علد يعتطيي عن يتد ظ في  ادي الق اة

بالنسبة لمشرو  قانون الهيدات القضادية ، نحن قلنا رأينا في المشرو  ولم يطععرح احععد رأيععه فيععه 
سوى نادي القضاة ، وتصدينا لععه منععذ أن كععان مشععروعا ، وإخواننععا فععي مجلععس الدولععة تضععامنوا 

يعطي المجلس اختصام قضادي ، ورفض في جمعية عمومية للنادي.  معنا وتصدينا له ، وهو 

 بالنسبة للموازنة والندب ، باختصار شديد ، الإصلاح القضادي هو إصلاح للدولة.  

وقد تحد نا في م تمر العدالة ولا نزال بضرورة تقنين قواعد الندب والنقل والإعععارة، وأرد علععى 

زميلي رديس النيابة أسامة بك ، هنععاك قضععاء سيععر مسععتقل، ولكععن هنععاك قضععاة مسععتقلون، هنععاك 
أخرى، وهذا ضد قوام  استقلال القضاء .   الندب والإعارة وطرا   تدخل عن طريق 

ع مسألة الجهاز المركزي للمحاسبات ، نحن طلبناه ، وهم عرضوا و رددنا عليهم ، لععيس لععدينا مععا 

نخفيععه ، وقععد كتبععوا تقريععر ، وأول مععرة تععرد جهععة علععى الجهععاز المركععزي ، بععاامس انععا وقعععت 

 خطاب على ما كتبوه، و متمسك بردي.  

بععدأ إنشععاء  1980ع في موضو  انشقاا النوادي، هذه مسألة بدأت منذ نهايععة السععبعينيات ، وعععام 

الآن.  نوادي فرعية ، كان القصد منها إحداث انشقاا في صفوف القضاة ، وهي موجودة 

تم الحديث عن دور نادي القضاة في اجتماعات ك يرة معع  السععلف الصععالح مععن ر سععاء النععوادي ، 
وأكدوا أن أن نادي قضاة مصر هو الشكل المعبر عن الشععأن العععام للقضععاة ، وان هععذه الفععرو  لا 

الشدون وهذه صياسة اتفقنا عليها. ويمكن أن يخرج أحد ااشخام عن الصف .  تتحدث في هذه 

أرجوكم إذا كنتم تريدون الخروج من هذه اامسية بتوصية،    ع فيما يتعلق بوض  نادي القضاة: 

أنا لا ارسب في فرض رأي ما . ولكن للتوفيق بععين الععرأي الععذي يتحععدث عععن وضعع  قععانوني يععتم 

التعامل معه  والوض  الحالي ، يمكععن تبنععي الععنم الموجععود فععي مشععرو  تعععديل قععانون السععلطة 

القضادية الذي طرحععه نععادي القضععاة وصععاسه إخععواني ،وهععو يعععد توصععية مععن توصععيات معع تمر 
 ، تبنوا هذا النم والذي يتحدث عن نادي القضاة.   1986العدالة في أبريل 

م  ذلك من يريععد أن يعمععل شعع  فععي نععادي القضععاة يععأتي ليرينععي، وهععم أظهععروا أحععد ااشععخام 

لععيس واردا حدو ععه الآن،  1969مهددين بفرض الحراسة، وحل النادي . وأقول أن ما حدث عععام 

في هذا الوقت لم يكن هناك فضاديات أو إعلام أو منظمات سير حكوميععة ، اليععوم لا أحععد يسععتطي  

يومععا  45أن يتدخل في نادي القضاة بفضل الله وبفضل الشعب ، وبفضل الناس الععذين تععم حبسععهم 

 لوقوفهم إلى جانب استقلال القضاء ونادي القضاة.

ع بخصوم دور النادي في استقلال القضاء، لا شك أن للنععادي دور كبيععر فععي الفتععرة الماضععية ، 

يمكن قانون السلطة القضادية ، بعض القضاة لم يقععرأوه ، كلمععة اسععتقلال القضععاء لععم يكععن يعرفهععا 
 أحد من ااجيال الجديدة من القضاة والمحامون ولا الم قفين في مصر .  

الآن كلمات م ل استقلال القضاء وقانون السلطة القضادية تكاد تكون في قلععب كععل بيععت، وللتأكيععد 

على ذلك يأتي إلى خطابععات مععن بسععطاء مععن أقاصععي الصعععيد يتحععد ون عععن اسععتقلال القضععاء ، 

 وسيأتي الوقت اريكم هذه الخطابات.  

بخصوم علاقة نادي القضاة بالمجتم  المدني ، النادي منظمة سير حكومية وبععذلك يعععد منظمععة 

المجتم  المدني.   من منظمات 
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 :    تعقةا الا تاذ  الد الكةا ي
ابيععة وأنععه جامععل بواقعة قاض كان ردععيس لإحععدى الععدوادر الانتخ 1987تحدث عن واقعة حد ت أ

التعلععيم العععالي وبعععدها وان القاضي اصبح ردععيس اسععتدناف وانتععدب لععوزارة مرشحي الحكومة ،  
النععدب والاعععارة للقضععاة را  قافيا للسفارة المصععرية فععي فرنسععا ، ورفععض الكيلانععي اصبح مستشا

يوجععد قاضععي  ، ولععذلكانه حريم على النظر للنصععف الفععارغ مععن الكععوب حتععى يمتلععىء م كدا  

مستقل ولكن هناك إعتداء على القضاء ، وهناك نو  من الافساد لكععل شععىء شععريف فععي مصععر ، 

و قضية استقلال القضاء لا تخم القضاة فقط ولكنهععا تخععم المصععريين جميعععا وعلععى المجتمعع  

الدفا  عنهم ، وان تضارب المصالح بين القضاة ليس عيبععا ولكععن الصععرا  يععتم بصععورة شععرعية 

وتحدث عن حالة التوافق بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية وقععال ان الحكومععة مشععكلة مععن 
الحزب الفادز فشىء طبيعععي ان يكععون راى الحععزب هععو رأى الحكومععة، ولكععن السععلطة القضععادية 

مستقلة وانه عندما يدخل ضابط شرطة سلك القضاء لا بععد ان يخلعع   ععوب الضععابط ولابععد للسععلطة 

 القضادية ان تحمي القضاة الذين كانوا أصلا ضباط من انفسهم.  

وأرى أن هيدة قضايا الدولة ليست هيدة قضادية وكذلك النيابة الاداريةوكلاهما يتب  وزيععر العععدل 

.المحكمة الدستورية منعزلة والمحكمة الادارية لها شان اخر وان السععلطة القضععادية الوحيععدة هععي 

العادى.  القضاء 
 

 تعقةا المعتشار نشا، ال عطاو عي:  
 حر ية  ادي الق اة لأ  لمعةتص العمولأية 

بخصوم دور المحكمة الدستورية العليا ، في رأيي هناك لبس عند رجال القضععاء ، المحكمععة ـ    

 الدستورية ليست محكمة ولا يمكن اعتبارها من القضاء.
لا نستطي  أن نقععول أنهععا تم ععل الرقابععة القضععادية علععى دسععتورية القععوانين، المحكمععة الدسععتورية 

 دورها  أن تقوم برقابة سياسية على دستورية القوانين. 

حتى تكععون قضععاء ، لابععد أن يتععوفر فيهععا صععفات  القضععاء، والمعععايير الدوليععة للقضععاء ومنهععا أن 

 يكون التقاضي على درجتين، المحكمة الدستورية من درجة واحدة للتقاضي.  

وطبيعة عملها أن تراقب مدى اتفاا القوانين م  نصوم الدستور، هذا عمل سياسي، وفععي ك يععر 

مععن الععدول، فرنسععا معع لا يقععوم بهععذه المهمععة المجلععس الدسععتوري، ولععيس كلععه قضععاة، هنععاك مععن 
آخرين ليسوا قضاة. سابقين و أعضاء  ر ساء جمهوريات   أعضاءه 

المجلس أو الهيدة الت  تراقب دستورية القوانين قضاة .   يلا يشترط أن يكون أعضاء 

من جانب أخر طبيعة عمععل المحكمععة الدسععتورية عمععل سياسععي، فععي هععذا السععياا قععانون السععلطة 

القضادية يحظر على القضاة وعلى السلطة القضادية وهي بصدد حكم أن تتحععدث فععي السياسععة أو 

تمارس عمل سياسي أو تتعرض لمسألة سياسية، جوهر عمل المحكمععة الدسععتورية العليععا سياسععي 

 وبذلك لا يمكن أن تكون سلطة قضادية ، و لا يصح أن نخلط في ذلك.
كان الممكن القول بأن هناك رقابععة قضععادية إذا كععان القضععاء العععادي هععو الععذي يراقععب فععي مععدى 

دستورية النم وبعدما ينتهي من دستوريته أو عدم دستوريته ، ينزل حكم القععانون علععى الوقععاد  

أو ما أنتهي إليه بالنتيجة في الوقاد  ويصدر حكم. ويكون هنععاك محععل للطعععن علععى الحكععم سععواء 

 فيما قضي به في موضو  الدعوى، او فيما قضى فيه  بدستورية النم أو بعدم دستوريته.

المحكمة الدستورية العليا لم يتم إنشاءها لتكون جهة محايدة تراقب دستورية القوانين ، وإنمععا جععاء 

إنشاءها تحت اسم المحكمة العليا ، لان محكمة النقم كانت تستعصي على السععلطة التنفيذيععة فععي 

،  ولذلك جاء إنشاءها لسلب محكمععة  الععنقض الرقابععة الدسععتورية وإعطادهععا 1969هذا الوقت عام 
لمحكمة سيتم إنشادها حدي ا وهم الذين يختارون أعضاءها وقضاتها وهععم مععن سيصععدرون قانونهععا 

 . ويكون ممنوعا على محكمة النقض أن تنظر في دستورية القوانين.
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لذلك إذا أردنا أن تكون المحكمة الدستورية العليا جزءا من القضاء ، فلابد أن يكععون بهععا تقاضععي 

علععى درجتععين ، أو يععتم عععودة الرقابععة الدسععتورية للسععلطة القضععادية العاديععة، ولععذلك المحكمععة 
الدستورية ليست من القضععاء، وكمععا هععي منصععوم عليهععا فععي الدسععتور، يمكععن أن يطلععق عليهععا 

اسم اهيدة قضادية مستقلة( م لما أطلق عليها الدستور كذلك في نصوصه.  مجازا 

 الحرياتوالتعدد  

 :  ـ بالنسبة لتعدد نوادي القضاي 

لا أري بأسععا مععن وجععود نععوادي متعععددة ، وكنععت أتمنععى أن يكععون سعععادة المستشععار زكريععا بععك 

 موجودا، ورأيي أن هذه مسألة متصلة بالحريات.  

نقابععات للقضععاة ،  3نقابععات للمحععامين ، و 4أو  3من حق كل إنسان أن ينشى نقابة، ولععيكن هنععاك 
كل مهنععة يمكععن أن تنشعع  أك ععر مععن نقابععة وا نععين و لا ععة, لمععاذا نحجععر علععى حععق النععاس ا وأن 

نجبرهم على أن يكون لهم نقابة واحدة فقط، أنا مختلف م  هذه النقابة في مسألة ، لععي توجععه آخععر 

م لا ، لماذا يجبرني القانون على الانضمام لنقابة ما مكرها ا، وأجبععر علععى عععدم ممارسععي حقععي 

 في التنظيم. ولذلك من حق كل مجموعة تتألف م  بعض حول فكرة ما أنها تقيم نادي أو نقابة.

لكن لدينا مشكلة كبيرة في مصر اسمها تدخل الدولة ، الدولة كانت تستغل فتح باب تعععدد النععوادي 

الرديسي ، وهذا تسبب لدينا في حساسية.   نادي القضاة  للقضاة لضرب   والجمعيات 
لو لدينا ظروف عادية ، كان الوض  طبيعي .م لا فععي فرنسععا هنععاك نقععابتين للقضععاة ولععيس نقابععة 

 واحدة ولا يوجد تعارض.  

سبب المشكلة عندنا هي تدخل الدولة والتي تحاول استعمال تعدد النوادي والنقابات لتفتيععت وحععدة 

القضاة. ولذلك لا أري بأسا في وجود عدة نوادي تختلف في الرأي ، وفي النهاية أصععحاب الععرأي 

 الغالب سيقنعوا الناس برأيهم.  

ع بالنسبة لموضو  قانون السلطة القضادية الععذي صععاسه النععادي ، كععان لععدينا نععم خععام يتعلععق 
بنادي القضاة، أخشى أن يكون المطالبة بأن يكون هناك نم أخر في القانون لنادي القضععاة هدفععه  

 إسلاا النادي ، وليس لاضفاء شرعية  عليه .

شععرعية نععادي القضععاة أو أي نقابععة، وشععرعية أي تنظععيم يضععم مجموعععة مععن البشععر فععي جمعيتععه 

العمومية فقط، وليس بقانون أو حكم، محكمة النقض في حكم شععهير لهععا خععام بنقابععة المحععامين، 

قالت أن جمي  النقابات أو الهيدات أو المنظمععات، أي تشععكيل لععه جمعيععة عموميععة، لا تسععتطي  أي 

سلطة في الدولة أن تغتصب سلطة من سلطات الجمعية العمومية لا بقانون ووقتها يكععون منعععدما. 
اذا أصدرت السلطة التشريعية قانون يغتصب سلطة الجمعية العموميععة فععي أي شععأن مععن الشععدون 

يبقى قانون منعدم، اذا السلطة التنفيذية أصدرت قرار إداري في أي شأن يغتصععب أي سععلطة مععن 

 سلطات  الجمعية العمومية يكون قانون منعدم حتى لو صدر من رديس الجمهورية.  

لو حكم محكمة افتدت على سلطة الجمعية العمومية يكون منعدم ، كان فيععه حكععم بالحراسععة ، قلنععا 

أن هذا الحكم منعدم ، لا تستطي  السلطة القضادية أن تغتصب سععلطة الجمعيععة العموميععة بفرضععها 

 الحراسة .  
لابد أن نتمسك بهذا ااصل، لا أن نساير هذا المنطق الذي يقول أنه لابععد أن يكععون هنععاك تشععري  

الشرعية.    لكسب 

الشععرعية تععأتي مععن النععاس ، مععن الشععار  ، مععن جمهععور القضععاة وجمهععور المحععامين وجمهععور 

 المهندسين هم الذين يضعوا شرعيتهم.  

نقابععة المهندسععين تسععتطي  أن تقععوم باجتماعاتهععا فععي الشععار  وتعقععد الجمعيععة العموميععة وتمععارس 

وتعلن قيام النقابة مرة أخرى .    اختصاصها 
 اذا لم يسمحوا تعقدوها في الخارج ، في فرنسا أو انجلترا يذهبوا يسجلوا نقابة. 

لكن إذا استسلمنا للنصوم المقيععدة للحريععة ، لععن ننتهععي ، هععم يسععتطيعون أن يصععن  الععنم كمععا 

يريععدون ومتععى يريععدون ولععن يتقيععدوا بمنطععق قععانوني أو عدالععة أو صععياسة صععحيحة ، وحتععى 

الصياسة أصبحت ركيكة ويتم تعديل القانون في اليوم التالي، لا يخجلوا من إصدار نم وتعديلععه 



 91 

بعد مدة قصيرة، وزير عدل ومستشارين وإدارة تشري  وأساتذة قانون لم يخجلوا أن يقومععوا بععذلك  

 م لما ما حدث م  نم في قانون الإجراءات الجنادية منذ عامين.
ع بالنسبة لمجلس الهيدات القضادية ، اعتقد أن العبرة بموقف القضاة وموقف الناس. لععو أن ردععيس 

مجلس القضاء ااعلى امتن  عن المشاركة في مجلس الهيدات ولم يعتععرف بععأي عمععل يصععدر مععن 

مجلس الهيدات في شأن السلطة القضادية. الدسععتور والقععانون يسععانده وسععوف يسععانده كععل القضععاة 

 والشعب كله كذلك.  

فععي حالععة اختيععاره الانصععيا  لهععذا الععنم ويحضععر ، اعتقععد أن القععانون لععن يلععزم القضععاة ، وهععم 

قادرون على إصدار قانون وأك ر ، العبرة بموقف القضاة ، لععن يلزمنععا ، ولععن ننصععا  للنصععوم 
 مقيدة الحرية ، أو النصوم التي تحرم القضاة من جزء من الاستقلال.   

 

 تعقةا المعتشار لعا، الغر ا ي:  
في الماضععي كععان لكععل جهععة قععاض متخصععم تستشععيره بععدون حععدوث  ، أتحدث أولا عن الندب  

ارتباك وهذا المستشار القانوني يرسله مجلس الدولة والجهة الاداريععة لععم يكععن لهععا سععلطة عليععه . 

وما يحدث الآن يعتبر ترويض للقضاة، والقاضي الذي يتعود علععى التعامععل معع  الادارة لا يصععلح 
للقضععاء ولكععن القاضععي هععو قاضععي المنصععة الكععل امامععه سععواء ، ولكععن العمععل معع  الادارة يعععود 

القاضي على أن هناك من هو اكبر منه سععواء كععان مسععدول أو  وزيععر امععا عععن الوضعع  القععانوني 

مكععرر مععن مشععرو  قععانون السععلطة  القضععادية الععذي  120لنادي القضاة فهععو موجععود فععي المععادة 

وضعه النادي ،  ولكن الخبراء القانونيين لا يريدون الاخذ به و ردععيس المجلععس الاعلععى للقضععاء 

يعتبر ان النادي خارج عليه على الرسم من ان اختصاصه محدد بالقععانون، وقععد قععال ان كنععتم لععن 

تخضعوا للمجلس الاعلى للقضاء سناتي لكم بالشدون الاجتماعية،  وتحععدث عععن ان مجلععس نععادي 

قاضي منتخبين لمدة محددة وكل سنة يتم تجديد  ل ععي  ، فععي النهايععة الكلمععة   15القضاة مكون من  
للجمعية العمومية ولا يجوز للمحاكم أن تراقب مجالس النقابععات الا فععي حععدود القععانون والفيصععل 

هي الجمعية العمومية،  اما عن عسكرة القضاء فان من يقاوم دخععول الضععباط الععى سععاحة القضععاء 

هي وزارة الداخلية نفسها وان من يستطي  مواجهة الضغوط المبذولة من قبل الداخليععة لمنعععه مععن 

دخول القضاء من حيث رد مصععاريف الدراسععة وتقععديم اسععتقالته قبععل الترشععيح للمنصععب لابععد أن 

يكون صالحا يصععلح للعمععل فععي القضععاء ، والتجربععة ا بتععت انهععم يصععلحوا و هنععاك الك يععر مععنهم 

ناضلوا للدفا  عن اسععتقلال القضععاء ، وشععدد علععى أن التفتععيش القضععادي  لابععد أن يتبعع  المجلععس 
الاعلععى للقضععاء ولععيس وزارة العععدل لان ذلععك يعتبععر وسععيلة للسععيطرة علععى القضععاة،  وأن هيدععة 

التفتيش القضادي طوال الوقت تتب  الوزارة وانها في الاصلأانشدت ابععان الاحععتلال للتاكععد مععن أن 

القضاة صالحون لمناصبهم وذهب الاحتلال وبقيت هيدة التفتيش ولكنهم الان يبععدوا انهععم إكتشععفوا 

 انها تصلح كأداة للقم .  

 :  تعقيب شريف هلالي 

دعم الم سسة للنم الوارد في مشرو  السلطة القضععادية الخععام بالوضعع  المسععتقل لنععادي   أوكد
 القضععععععاة ودور الجمعيععععععة العموميععععععة التععععععي تنتخععععععب أعضععععععاء مجلععععععس إدارتععععععه . 

 
 
 
 

 تطور العمظ النقا لا المهنلا المشترك
  2008 – 1984 ال ال ترة 
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المهنية المصر ة "  "  ت ربة إتساد النقابات 
   1د. حر ف اا م                                                    

 تقديم : 
ركنت هذه ال ر ة عل  تمربة العمل النقاب  المهن  المشترك بين النقابات المهنيااة ق بلا  

تتصمى لتمربة الأحناب ال ياسية عهشاء وماهات للمهنيااين بالتاام بااموت ماام اعت اااد الالااتراك  
 العربم ثم مم تمربة المنابر بالأحناب الم تلفة الت  هشدت خلال تترن ال بعينات .  

ببشتل عا  تإ  ال ر ة ستتنابل تط ر م يرن العمل النقاب  المهن  المشترك خلال الفترن  

 مراحل وساسية ه  عل  ال جا التال  :  4المشار إليها من خلال 

" تمماام لااباب النقابااات 1984المرحلة الأبلا  : بمايات العمل النقاب  المهن  المشترك ت  عااا  

 المهنية " . 

 المرحلة الثاهياة : " لمنة تن يا النقابات المهنية " . 
 .  1997المرحلة الثالثاة : هشدن وماهة العمل النقاب  المهن  المشترك/ دي مبر 

 المرحلة الرابعة : " إعلا   يا  ات اد النقابات المهنية المصرية " . 

 بيمتن التعرض لتفاايل كل مرحلة من هذه المراحل عل  ال جا التال  : 

النقا لا المهنلا المشترك فلا عا،  عولاً : لأرل ة   1984 دايات العمظ 
المهنية " النقابات   " ت مي ح اب 

مععع  الانسععحاب الاسععراديلى معععن سععيناء الععذى صعععاحبه تععدميرها لمسععتعمرة " ياميععت "  

بععالعريش قبععل الانسععحاب مباشععرة فععى إشععارة إسععتفزازية لمشععاعر الوطنيععة المصععرية ، إنتفضععت 

النقابات المهنية المصرية فى إصرار علععى رد الصععا  صععاعين والتصععدى لبنععاء مدينععة مصععرية 

موال مصرية بالقرب مععن مكععان المسععتعمرة المععدمرة " كععدليل علععى الحضععارة أبسواعد مصرية و

 المصرية العريقة فى مواجهة الاطلال التى تشير للهمجية الصهيونية البغيضة .  

ن " لجنة الشباب " لتدعو شباب النقابات المهنيععة ااخععرى لتكععوين يفتحركت نقابة التجاري 
ا.  ا وم لهععا مععن نقابععات المحععامين وتشكل بذلك تجمعاً نقابياً وطنيععاً تجم  وطنى يقوم بهذه المهمة 

م . إبععراهيم فععوزى ( والمهندسععين بالإضععافة إلععى نقابععة ا وم لهععا  سععامح عاشععور ( والععزراعيين

د.شريف قاسم ( وتشكل وفد منهم ذهععب لمقابلععة المستشععار عععادل عبععد البععاقى   ا وم لها  التجاريين

وزير الدولة للتنمية الإدارية لإبلاغ رداسة الوزارة برسبة شباب النقابات المهنيععة فععى تنفيععذ ذلععك 

 المشرو  الوطنى ، وتمت الموافقة مبدديا على الفكرة والمشرو  وأعلن عنه بالجرادد اليومية. 

ولكن بعد أيام قليلة صدرت قرارات مفاجدة من أمانة الحزب الوطنى بأنها سععتتبنى تنفيععذ  
المشرو  ،  م نشر مقال من ااستاذ إبراهيم ناف  رديس تحرير ااهرام يعلععن فيععه عععن تبنععى ذات 

المشرو  من خلال م سسة ااهرام ، م  فتح حساب مصرفى لتجميعع  تبرعععات المصععريين لبنععاء 

ياميت المدمرة .    مدينة الفيروز بسيناء على اطلال مستعمرة 

ختزلت فكرة المشرو  من مشععرو  قععومى كععان يسععتهدف إذكععاء الععروح الوطنيععة لععدى إو 

علام العالمى بععرد فعلنععا الحضععارى تجععاه الهمجيععة شباب المصريين وإرسال رسالة لا تخطىء للإ

ملايععين الجنيهععات المصععرية مععن خععلال م سسععة حملة لتجمي  التبرعات بلى مجرد إالصهيونية ،  
ن المشععرو  لععم يععر النععور حتععى يومنععا هععذا ، معع  وأد أول محاولععة تجميعع  أااهععرام ، والنتيجععة 

 للنقابات المهنية المصرية فى العصر الحديث .  

نشطة الوطنية التى تمععت إلا ان ذلك لم يمن  النقابات المهنية من المشاركة فى مختلف اا 

خلال هذه الفترة مشاركة م  القوى السياسة الشعبية وااحزاب المصععرية للتضععامن معع  الشعععوب 

 
الاقتصاد بأكاديمية السادات  1 النقابات المهنية واستاذ  التجاريين وأمين اتحاد   عضو مجلس نقابة 
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العربية فى نضالها ضد إسراديل والولايعات المتحععدة سعععواء فعععى لبنععان ا بيععروت ( أو الععععراا ا 

المفاعل النووى العراقى ( أو فلسطين .  ضد ضرب 

: " لأرل ة المهنية " ثا ياً  النقابات    ل نة تنعةق 
وبدأت هذه المرحلة م  توجه العديد من الجماعات الاسلامية للولوج المك ععف فععى العمععل  

النقابى المهنععى مععن خععلال انتخابععات التجديععد النصععفى فععى منتصععف ال مانينععات بمععا ترتععب عليععه 

سيطرتها على سالبية مجالس النقابات المهنية المصععرية ، والتععى أرادت أن تصععبغ هععذه السععيطرة 

بصياسة سياسية وتاريخية من خععلال تكععوين " لجنععة التنسععيق بععين النقابععات المهنيععة " مععن خععلال 

نتمععاء للتيععار الاسععلامى تعبيععراً عععن سععيطرتهم الفعليععة مم لين عن النقابات المهنية سلب عليهم الإ
النقابات المهنية المصرية .    على سالبية مجالس 

ويلاحظ على هذه المرحلة سلبة القضايا ذات الطاب  السياسى على جدول أعمععال لجنععة التنسععيق ، 

وكانت الموضوعات اابرز على رأس هذا الجدول تك يف إستخدام الآليععات النقابيععة فععى مواجهععة 

أعمععال الاعتقععالات الشععرطية التععى كانععت توجععه اعضععاء التيععار الاسععلامى ، م ععل تنظععيم بعععض 

التظععاهرات علععى سععلالم النقابععات المهنيععة فععى ذات الوقععت ، وإقععرار صععرف إعانععات للمعتقلععين 

وأسرهم خلال فترة الاعتقال ، م  تكليف محامين للدفا  عنهم على نفقة النقابات المهنيععة ، فضععلا 
عن تنظيم وتمويل العديد من الم تمرات والندوات من خععلال النقابععات المهنيععة التععى تشععارك فععى 

 لجنة التنسيق .  

المهنلا المشترك ديعم ر   ثالثاً : لأرل ة النقا لا   1997 شأة علأا ة العمظ 
سععتمرار إللفصادل المختلفععة المكونععة للتيععار الاسععلامى فععى مصععر ، واامنية م  توالى الضربات  

عتقال سواء عن الطريق الادارى أوعععن طريععق محاكمععات أمععن الدولععة أو المحاكمععات عمليات الإ

العسكرية للعديد من قيادات التيارات الإسلامية التى تولت مواق  هامة بالنقابععات المهنيععة ، وذلععك 
على خلفية ااعمال الإرهابية التى نسبت لععبعض الجماعععات الاسععلامية المتشععددة ، حععدث خفععوت 

لى السكون فى فترة ترقب وريبععة ولمملمععة إانشطة لجنة التنسيق وخلدت أنشطة النقابات المهنية 

 للجراح وكمحاولة للحد من النزيف البشرى للكوارد الإسلامية فى النقابات المهنية .  

قصععر ، والتععى عصععفت وم  حدوث فاجعععة العمليععات الإرهابيععة التععى وقعععت بالععدير البحععرى باا

عن أمععن وأمععان المععواطن والحفععاظ علععى مععوارده  نتفاض دفاعاً بالمجتم  المصرى كله ودفعته للإ

التى يأتى جانب كبير منها من نشاط السياحة ، كانععت المبععادرة التععى خرجععت مععن نقابععة تجععاريين 
أحععداث  ه القععاهرة بضععرورة أن يكععون هنععاك موقفععاً موحععداً مععن النقابععات المهنيععة المصععرية تجععا

الإرهاب المتوالية والتى أصابت المجتم  المصرى ، وذلك باعتبار أن النقابات المهنية المصععرية 

العليا للمجتم  . الاهتمام بالمصالح   طليعة الم قفين المصريين وفى مقدمة المواطنيين أصحاب 

عداد والتحضير لم تمر عام يضععم فتمت الدعوة لجمي  النقابات المهنية المصرية للمشاركة فى الإ

مم لين عن مجالس إدارات النقابات المهنية المصرية لإعلان موقف موحد للنقابات المهنيععة يععدين 

رهابية التى تسعى للنيل من إستقرار ااوضا  الاقتصععادية والسياسععة والاجتماعيععة ، العمليات الإ
عادة بناء جسر من ال قة فيما بين النقابات المهنيععة وبععين الدولععة ، بعععدما طالععت فتععرة م  السعى لإ

الجفاء بينهما خلال فترة التسعينات ، والتأكيد على أن النقابععات المهنيععة المصععرية هععى جععزء مععن 

النسيج العام للدولة ، بالإضافة إلى إعلان النقابات المهنية عععن خطتهععا القوميععة لتشععجي  السععياحة 

 .  الداخلية لإنقاذ قطا  السياحة من الإنهيار 

ديسععمبر  2وبالفعل فقد عقدت عدة جلسات تمهيدية للإعداد للم تمر بدأت بجلسععة ال لا ععاء  

همهععا مععايلى أن من ابمقر نقابة تجاريين القاهرة والتى قرر المجتمعون فيها عدة قرارات ك  1997

 .( 1اأنظر ملحق رقم  :  

رهععاب ودعععم السععياحة مانععة للجنععة تنسععيق النقابععات المهنيععة للحملععة القوميععة لمواجهععه الإأتشكيل   •

 الداخلية . 

    .قصر يضم كافة التشكيلات النقابية المختلفةعام للنقابات المهنية باا  الموافقة على عقد م تمر •
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 قرار جدول الإعمال المقترح للم تمر .إ •

 إرسال برقية للسيد رديس الجمهورية تستنكر ااعمال الإرهابية والإجرامية بمدينة الاقصر .   •

إستمرار التنسيق مستقبلا حتععى يتكععون إتحععاد عععام للنقابععات المهنيععة ، يعمععل علععى التعععاون علععى  •

 مختلف المشكلات المهنية والنقابية .       ةمواجه

 27،  26،  25تحديد موعد عقد الم تمر الجماعى لمم لى النقابات المهنية بمدينععة ااقصععر أيععام  •
 كأول م تمر رسمى يضم مجالس النقابات المهنية المصرية .   1997ديسمبر  

ديسععمبر  27 – 25وبالفعل عقعد المع تمر العام ااول للنقابات المهنيععة المصععرية خعععلال  

الخيععر والجمععال " وحضععره  –بمععدينتى ااقصععر وأسععوان تحععت شعععار " لنطععوف مصععر  1997

نقابععة مهنيععة مصععرية هععى نقابععات الصععحفيين ، التجععاريين ،  15مم لععون رسععميون لمجععالس 

المهندسععين ، المحععامين ، المرشععدين السععياحيين ، مصععممى الفنععون التطبيقيععة ، الاجتمععاعيين ، 

البيطرين ، اطبععاء الاسععنان ، الصععيادلة ، التشكيليين ، الرياضيين ، الاطباء ، التطبيقيين ، الاطباء 

عضععاء هيدععة التععدريس باكاديميععة السععادات للعلععوم أ، السينماديين ، التم ليين ، بالاضافة الى نادى 

 الادارية .   
علععى الو يقععة التععى صععدرت عععن المعع تمر ، وقععرروا  وفى ختام أعمال الم تمر وافق المجتمعععون

بالإجما  تشكيل أمانة عامة للعمل النقابى المهنى المشترك وكععان مععن أهععم مععا جععاء فععى قععرارات 

 هذا الم تمر مايلى :  

بأمن مصر ومقدراتها والإ •  ستقرارها .  إدانة القاطعة لكل من تسول له نفسه المساس 

ضععرورة إعتععراف جميعع  الجهععات الرسععمية بالععدور الععوطنى للنقابععات المهنيععة تطبيقععا للدسععتور ،  •

 قامة حوار معها بخصوم كافة القضايا الوطنية.والسعى لإ

مععام كافععة التيععارات أعلاميععة المطالبععة بمزيععد مععن الديمقراطيععة الحقيقيععة ، ومزيععد مععن النوافععذ الإ •

 حد فى الظلام .  أوالاتجاهات حتى لايعمل 

يجابيععة فعالععة فععى إفى تولى قيادة كافععة المواقعع  للمشععاركة ب تهضرورة حصول الشباب على فرص  •

 عمليات البناء والتعمير.  

هتمام بتنمية المناطق العشععوادية والريفيععة وفععى نجععو  صعععيد مصععر ، وأن المطالبة بضرورة الإ •

 ولوية فى خطط التنمية الشاملة .  تكون لها اا

أهمية توفير فرم العمل لشباب الخريجين دون وساطة أو محسععوبية معع  أولويععة التعيععين ابنععاء  •

 الصعيد.  

سععكان مناسععب للشععباب ودخععولهم إأهمية التوسعع  فععى إنشععاء منععاطق عمرانيععة جديععدة يتيسععر فيهععا  •

 البسيطة .  

تمليك الشععباب ااراضععى الصععحرواية بأسعععار رمزيععة لا تتعععدى تكلفععة المرافععق ، ومنحععه قروضععا  •

أو لإ الصغيرة وذلك من خلال النقابات المهنية .  إستصلاحها   قامة المشروعات 

أهمية الحد من الإنفاا الاستهلاكى الاستفزازى ورفض نشععر الاعلانععات المسععتفزة لفدععات المجتمعع   •

 محدودة الدخل .  

 العمل .    سوا  حتياجاتإأهمية الاصلاح الحقيقى للتعليم وربطه ب •

وبالفعل قامت اامانة العامة خلال عشر سنوات كاملة باتخاذ مواقف مشععتركة تجععاه العديععد مععن القضععايا 
 :   وذلك فى مختلف مجالات الحياة العامة منها على سبيل الم ال ما يلى 

 .    المواقف المشتركة فى مجال القضايا السياسيةع   

النقابيةع     .  المواقف المشتركة للأمانة فى مجال القضايا 

المهنيةع   .  المواقف المشتركة فى القضايا 

 ويمكن تناول كل مجال من هذه المجالات بشكل أك ر تفصيلاً على الوجه التالى:   

العيا ية : -1  المواوف المشتركة فلا لأ ال الق ايا 
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مواقععف اامانععة العامععة للعمععل النقععابى المهنععى المشععترك لإدانععه الإعتععداءات الإسععراديلية  -1/1

نية ا فلسععطين ( ، التضععامن يالمتكررة على الشعوب العربية فى لبنان ، وتأييد الانتفاضععة الفلسععط

 .  م  العراا  

مواقف اامانة العامة للعمل النقابى المهنى المشترك تجععاه ااعمععال الإرهابيععة التععى وقعععت   -1/2
راضى المصرية وقد عقدت م تمرها العام ال الث بمدينة شرم الشععيخ يععوم الاحععد الموافععق على اا

كرد فعل على العملية الإرهابية التى ضربت المدينععة خععلال الإحتفععال بأعيععاد   2005أسسطس    7

بيان أكد على ما يلى :      ورة يوليو من نفس العام ، وأعقب الم تمر صدور 

 دانة الفكر الارهابى التخريبى .ع إ

رهععاب مععن جععذوره مععن خععلال التحععرك علععى المحععاور ضرورة العمل على القضاء على مناب  الإ

 التالية : 
اللاجدين إلى أراضيهم .إ -  يجاد حل نهادى للقضية الفلسطنية وعودة 

العربية وتعميق الديمقراطية .   -  جدية الإصلاح السياسى للمجتمعات 

 مواجهه البطالة من خلال تطوير التعليم وتنمية الاست مارات لاستيعاب العمالة . -

 محاربة الفساد الاجتماعى والسياسى والاقتصادى .  -

المواقف المشععتركة لإدانععة حمععلات الاعتقععال اعضععاء النقابععات المهنيععة وكععذلك محاكمععات   -1/3

 المدنيين أمام المحاكم العسكرية.

 2005كذلك اتخذت اامانة موقفا موحدا من التعديلات الدستورية التى أجريت خععلال عععام   -1/4
تجععاه إطععلاا مزيععد مععن الحريععات السياسععية ، وإتاحععة الفرصععة للترشععيح لمنصععب ردععيس إفععى 

 .  نتماء الحزبى على ألا تزيد مدة الرداسة على فترتين فقط  الجمهورية بغض النظر عن الإ

قيععادة حملععة رفععض بيعع  بنععك القععاهرة للأجانععب حفاظععا علععى حقععوا الشعععب المصععرى فععى  -1/5

السيطرة على موارده المالية والاقتصادية ، ومقاومة هوجة بيعع  ااصععول الوطنيععة للأجانععب دون 

 .  و رابط  أضابط  

قععرار النهععادى للسععلام وإنسععحابه مععن كافععة رفععض التطبيعع  معع  الكيععان الصععهيونى قبععل الإ -1/6

و الغععاز الطبيعععى أو الاسععمنت ، و المطالبععة أالاراضى العربية ، والمطالبة بعدم تصدير البترول 
الكيان الصهيونى .      الاعمال الذين يتعاملون تجاريا م    بمقاطعة التجار ورجال 

النقا ية     -2  :  المواوف المشتركة للألأا ة فلا لأ ال الق ايا 
والمعدل بالقععانون  1993( لسنة 100إتخاذ مواقف مشتركة إزاء أهمية تعديل القانون رقم ا   2/1

لدعم الديمقراطية بالنقابات لمهنية والإتفاا على صععيغة تعديلععه ، بعععد موافقععة  1995لسنة  5رقم  

،  نقابة مهنيععة( 19جمي  النقابات المهنية المشاركة فى اامانة االتى بلغ عدد النقابات المكونة لها 

   وكان من أهم التعديلات التى تم الاتفاا عليه مايلى :

تخفيض النصاب القانونى للإنعقاد ااول للجمعية العمومية لإنتخاب مجلس النقابة والنقيب مععن   -أ

نصف عدد  الاعضاء المقيدين ولهم حق الانتخاب الى ال لععث فقععط ، وتخفععيض النصععاب القععانونى 
 لإنعقاد الاجتما  ال انى من ال لث إلى العشر فقط .

فى حالة عدم إكتمال الجمعية العمومية يسععتمر مجلععس النقابععة والنقيععب كمجلععس م قععت لمععدة   -ب

عام ، ويدعى اعضاء الجمعية العمومية خلال هذه المدة لانتخاب المجلس والنقيب بععذات النصععاب 

، وذلك بدلاً من تولى لجنععة قضععادية إدارة النقابععة خععلال تلععك المنصوم عليه فى التعديل ااول  

 الفترة وذلك بمقابل مادى لا تستطي  الميزانية الضعيفة للنقابات المهنية تحمله . 

تتحمععل وزارة العععدل كافععة المصععروفات المترتبععة علععى عمليععة الانتخابععات بمععا فععى ذلععك  -ج
، بععدلاً مععن تحميلهععا مصروفات نععدب السععادة القضععاة المشععاركين فععى الاشععراف علععى الانتخابععات 

 أعباء على ميزانيات النقابات المهنية . 

 العودة الى سياسة انتخابات التجديد النصفى المطبقة فى بعض النقابات بدلا من إلغادها .   -د
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تم يل النقابات المهنيععة المصععرية فععى الحععوار معع  مختلععف ااحععزاب المصععرية بخصععوم   -2/2

التعديلات المقترحة للقانون وبالتحديد م  أمانة المهنيين بالحزب الوطنى فضلا عن حضععور لقععاء 

م  اامانة العامة للحزب الوطنى الديمقراطى فى إفتتاح الم تمر العام للحزب الوطنى الععذى عقععد 

، وقد ترتععب علععى هععذه الجهععود أن اسععتجابت أمانععة المهنيععين بععالحزب الععوطنى 2005فى سبتمبر
القانونى90لاك ر من التعديلات، حيث وافقت عليها جميعاً عدا بند تخفيض النصاب   .% من هذه 

خاذ موقف جماعى موحد تجاه مشرو  قانون الضععرادب علععى الععدخل ، خاصععة مععا يتعلععق إت  -2/3

( 10ملحععق رقععم  أنظععرا. على أصحاب المهن الحرة أعضاء النقابععات المهنيععة   ةبأضراره المتوقع

، خاصة بعدما ألغععى القععانون المشععار إليععه الإعفععاءات المقععررة للمهنيععين الشععباب ، وكععذلك ألغععى 

مقابل الاستهلاك البشرى الممنوح وأصحاب المهن الحرة ، وم  إلغاء الإعفاء الععذى كععان ممنوحععا 

 فى القانون السابق على المبالغ التى يسددها الممولون لنقاباتهم لتمويل صناديق معاشاتهم.  

المهنية  -3   :   المواوف المشتركة فلا الق ايا 
تنظيم العديد مععن النععدوات والمعع تمرات وورش العمععل لتععدارس مسععتقبل تحريععر الخععدمات   -3/1

المهنية فى ظل إتفاقية تحرير تجارة الخدمات والإلتزامات التى أعلنتهععا الحكومععة المصععرية تجععاه 

، وذلععك التعععاون معع  وزارات الاقتصععاد والتجععارة منظمععة التجععارة العالميععة بهععذا الخصععوم 

 والصناعة .  

الدعوة لضععرورة إهتمععام النقابععات المهنيععة برفعع  المسععتوى المهنععى اعضععادها فععى مختلععف   -3/2

  .  التخصصات 

نقابععة مهنيععة رفععض تحريععر  19إعلان اامانة العامة للعمل النقابى المهنى المشععترك باسععم   -3/3

الخدمات المهنية ، ورفض الضغوط الداخلية والخارجيععة التععى تمععارس مععن أجععل إجبععار النقابععات 
 المهنية والحكومة المصرية على إعلان إلتزامها بتحرير المهن المصرية تجاه ااجانب .   

التضامن م  نقابة المرشدين السياحين ،والتجاريين بخصوم رفض كافة أشععكال الضععغوط   -3/4

الداخلية والخارجيععة التععى تمععارس مععن أجععل السععماح للأجانععب للعمععل بمهنتععى الإرشععاد السععياحى 

 والمراجعة.وأعمال المحاسبة  

التضامن م  نقابععة الصععحفيين ضععد حععبس الصععحفيين فععى قضععايا الععرأى والنشععر ، وتنظععيم   -3/5

زيارة وفد الاتحاد لمقر نقابة الصحفيين وعقد معع تمر صععحفى اعلععن فيععه تضععامن اتحععاد النقابععات 

 المهنية م  حرية الصحافة والرأى .   
 

المهنية المصر ة "رابعا : "    لأرل ة إعان ويا، اتساد النقابات 
التالية :  المرحلة من خلال المحاور   وسيتم تناول هذه 

 المحور ااول : لماذا إتحاد النقابات المهنية اا .  

 المحور ال انى : أهم المبادة التى إستند عليها قيام الإتحاد .  

 المحور ال الث : تقييم تجربة إتحاد النقابات المهنية المصرية وأهم الدروس المستفادة .  
 المحور الراب  : نظرة مستقبلية .  

بالتفصيل على الوجه الآتى :   ويمكن تناول هذه المحاور 

المهنية ؟؟ :   النقابات   المسور ا،ول : لماذا إتساد 
 أكتمال مرور عشر سععنوات علععى تأسععيس أمانععة العمععل النقععابى المهنععى المشععترك بععدإقتراب إم   

التفكير جديا فى تطوير هيكلة العمل المشترك بين النقابات المهنية المصرية وتحويل اامانة إلععى 
إتحاد ، وبدأت جولة إتصالات قامت بها اامانة م  الحزب الععوطنى الععديمقراطى بوصععفه الحععزب 

الحاكم والمسيطر على السلطة التشريعية كى تصل إلععى إتفععاا يمكععن مععن خلالععه تمريععر مشععرو  

 قانون يتم بمقتضاه قيام إتحاد النقابات المهنية المصرية .   
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وبعععد جولععة مععن المفاوضععات والاتصععالات معع  بعععض القيععادات الفاعلععة فععى الحععزب الحععاكم تععم 

التوصل إلى موافقة مبددية على فكرة انشاء الاتحاد ، م  إمكانية تحديد موعد م  السيد أمععين عععام 
الحزب لتدارس التفاصيل توطدة لاعداد مشرو  القانون اللازم لانشاء الاتحاد ، إلا أنه بععالعرض 

على اجتما  الامانة على مستوى السادة النقبععاء ، جععاءت بعععض ردود الفعععل رافضععة لاستصععدار 

تشري  برلمانى لانشععاء اتحععاد النقابععات المهنيععة المصععرية ، وذلععك خشععية ان يترتععب علععى طععرح 

مشرو  القانون المشار اليه فى ظل سيطرة الحزب الحاكم على الآلة التشععريعية أن تععتم صععياسته 

بشكل يصادر هامش الحريات النقابية المتاحة حاليا بالنقابات المهنيععة المصععرية ، ويفععرض عليهععا 

قيععود تحععد مععن حركتهععا ، بععدلا مععن أن يتععيح لهععا انطلاقععة جيععدة فععى ظععل توحععد النقابععات المهنيععة 
 المصرية .

وبعد مناقشات مستفيضة تم الاتفاا على إعلان قيام اتحاد النقابات المهنية المصععرية ، مععن خععلال 

جتما  السادة نقباء النقابات المهنية المصرية وتوقيعهم على إقععرار بمععوافقتهم علععى قيععام الاتحععاد إ

يوليععو عععام  26والإنضمام إليه ، وبالفعععل أعلععن عععن قيععام اتحععاد النقابععات المهنيععة المصععرية فععى 

الصععهيونية  على هامش اجتما  أمانة العمل النقابى المهنى المشترك لمناقشععة الاعتععداءات  2006

 على لبنان وفلسطين .

الاتساد    ئالم ادالمسور الثا لا : عنم    :التلا اا، ع ةها 
امى نعع جاء فى و يقة تأسععيس قيععام اتحععاد النقابععات المهنيععة ، انععه فععى ظععل المنععا  الععديمقراطى المت

والععدور المتزايععد لم سسععات المجتمعع  ااهلععى ، ووفقععا لمبععادىء الدسععتور المصععرى ، فقععد أتفقععت 

إتحععاد يجمعهععا تحععت مسععمى "اتحععاد النقابععات المهنيععة  قيععامالنقابات المهنية المصرية على إعلان 

 بمصر" على أساس المبادىء التالية : 

 الدفا  عن القضايا الوطنية .ع 

 رعاية مصالح جمو  المهنيين .ع 
بالمستوى المهنى لجمو  المهنيين .ع   الإرتقاء 

 الاحتفاظ بإستقلالية كل نقابة مع  النقابات المشاركة فى الإتحاد.ع 

الآتيععة:ا  نقابععاتال ىوقععد وقعع  علععى هععذه الو يقععة نقبععاء تسعععة عشععر نقابععة مهنيععة مصععرية هعع 

العلاج ،الرياضععععععيين،المرشععععععدين السياحيين،التجاريين،الزراعيين،المحامين،المهندسين،الاطباء 

المهن ،التمريض،الصععععععحفيين،الاجتماعيين،التطبيقيين،مصععععععممى الفنععععععون التطبيقية،الطبيعى

 ،التشكيليين( البيطريين،أطباء ااسنان،الصيادلة،المهن التم يلية،السينمادية
 

المهنية المصر ة وعنم الدروس المعت ادة  المسور الثالث :   النقابات  ت ربة إتساد   :  تقةيم 
لابد قبل النظر فى تقييم تجربة إتحععاد النقابععات المهنيععة منععذ بععداياتها المبكععرة فععى إبريععل  

أن نشعععير لمجموععععة التحعععولات السياسعععية والاقتصعععادية  2008وحتععى منتصعععف ععععام  1984

جمعع  خععلال نفععس تلععك أبها مصععر ومنطقععة الشععرا الاوسععط بععل والعععالم   مرتوالاجتماعية التى  

خيععرة بععدءا وازدادت حدتها خلال السنوات الخمس اا 2001سبتمبر  11الفترة ، والتى بدأت من 

 ععار إومععا ترتععب عليععه مععن  2003من صععدور قععرارات تعععويم الجنيععه المصععرى فععى بدايععة عععام 

الإحتلال مععروراً بعع إقتصععادية سععلبية علععى معيشععة السععواد ااعظععم مععن المععواطنين المصععريين ، 
لتمهيععد بقععوة لحععدوث بااامريكععى للعععراا ومععا ترتععب عليععه مععن أ ععار اقتصععادية وسياسععية أ ععرت 

تغييرات للاوضا  السياسية والإقتصادية والإجتماعية فى مصر بشكل يخععالف القواعععد المسععتقرة 

يلى :   منذ منتصف القرن الماضى ومنها ما 

تسابق الحكومات المصرية المتعاقبة بالتخلم من الشركات والم سسععات الإقتصععادية المملوكععة ع  

للدولة بالبي  لمست مرين رديسيين أجانب فى صياسة فريععدة لتطبيععق سياسععة توسععي  قاعععدة الملكيععة 

المعروفة فى مصر بسياسة الخصخصة حيععث تععتم هععذه السياسععة بالععدول الرأسععمالية الكبععرى عععن 
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طريق تمليك هذه الم سسات اكبر عدد من المععواطنين معع  اعطععاء الاولويععة للعععاملين بهععا وذلععك 

الملكية عن الإدارة كشكل من أشكال إصلاح أوضا  هذه الم سسات .    بغرض فصل 
تزايععد الضععغوط العالميععة والاقليميععة مععن أجععل إعععادة صععياسة ورسععم خريطععة النفععوذ السياسععى ع 

ااوسط لغير صالح ااطراف العربية والإسلامية .    والإقتصادى لمنطقة الشرا 

ك ف لسيل التعديلات الدستورية والقععوانين المكملععة فضععلاً عععن تععدفق مجموعععة مععن مالتلاحق الع  

 القوانين الإقتصادية الهامة التى تستهدف خريطة الحياة الإقتصادية والإجتماعية فى مصر .  

سيطرة الرأسماليين والمحتكرين على آليات العمل الحزبى ، والتشريعى ، والتنفيذى بما يمكععنهم ع  

مععن إعععادة صععياسة كافععة التشععريعات المشععار إليهععا لتحقيععق مصععالحهم ، ولغيععر صععالح الطبقععات 
 محدودة الدخل .  

سياب القوى الشرعية الفاعلة ، والمنظمة المعبرة عن الطبقات الفقيرة والمتوسطة ، سععواء علععى ع  

المستوى الحزبععى أو علععى مسععتوى المنظمععات العماليععة أو الفلاحيععة ، التععى يمكععن أن تععداف  عععن 

الفقراء ومحدودى الدخل وأبناء الطبقة المتوسطة .    حقوا 

لا شععك أن هععذه التغييععرات إنمععا تبععرر ضععرورة التركيععز والإهتمععام بتشععجي  قيععام إتحععاد النقابععات 

المهنيععة خاصععة فععى ظععل سيععاب التنظيمععات السياسععية والإجتماعيععة الفاعلععة والمعبععرة عععن آمععال 
وطموحات الطبقات الوسطى والفقيععرة ، المغيبتععين عععن أجهععزة وآليععات صععن  وإتخععاذ القععرار فععى 

 مصر .  

ن يععدور الحععوار حععول أسععس تقيععيم تجربععة إتحععاد النقابععات أفى ظل ذلك الإطار ومتطلباته يجععب 

 المهنية المصرية بسلبياتها وإيجابياتها .  

المهنية :  بعع عنم إي ا يات  ويا، إتساد النقابات 
التعبير بشكل جماعى منظم عن موقععف النقابععات المهنيععة المصععرية فععى مختلععف مجععالات الحيععاة  •

على المستوى القطرى أو الإقليمى أو العربى أو العععالمى سياسععياً واقتصععادياً ونقابيععاً ومهنيععاً كمععا 

 سبق وأوضحنا .  

إتبا  اسلوب الحوار الديمقراطى الهادة بين النقابات المهنية المكونة للإتحاد ، وبحيععث عععادة مععا  •

تتخذ القرارات الصادرة عععن الإتحععاد بعععد تلقععى آراء ومقترحععات النقابععات المهنيععة وإدارة حععوار 

 حولها ، والتوصل إلى القرارات بااسلوب الديمقراطى الحر . 

محاولة إحياء الطبقة الوسطى المصرية التى تآكلت وإعادة دورها التوازنى إلععى الحيععاة السياسععية  •

أخرى .    والمجتمعية فى المجتم  المصرى مرة 

المهنية :  التلا تع    فلا عد، إكتمال   ا  ت ربة  ع  يات  البعع عنم    إتساد النقابات 
مشكلة عدم إكتمال الإطار التشريعى لخروج الإتحاد إلى حيز الهياكععل الم سسععية ذات الشخصععية 

الإعتبارية فى نظر القانون ، حيث ترتب على وجود هذه المشكلة عدم إمكانيععة أن يكععون للإتحععاد 
بالإتحاد أو سكرتارية خاصة متخصصة .    ميزانية مستقلة ذات موارد منتظمة أو مقر خام 

ويترتب على ما سبق أنه أصبحت نظرة أجهزة الدولة تجاه الإتحاد تتععأرجح وفقععاً لطبيعععة القضععايا 

التععى يشععارك الإتحععاد فععى إتخععاذ مواقععف بإزاءهععا ، وطبيعععة توافععق إتجاهععات هععذه المواقععف معع  

 المواقف الرسمية للدولة من عدمه.  

إتخععاذ  آليععةكذلك فقد ترتب علععى سيععاب الشخصععية الإعتباريععة القانونيععة عععن الإتحععاد إن تععأ رت 

القععرار داخععل الإتحععاد بحيععث لا يمكععن إتخععاذ أى قععرار إلا بموافقععه جماعيععة وذلععك حفاظععاً علععى 
الععذى يعععوا  إستمرارية التجم  الذى يضمه الإتحاد مععن النقابععات المهنيععة المختلفععة ، وهععو اامععر

الجدل فى المجتم  .    إقامة خوض الإتحاد فى العديد من القضايا والمسادل ااساسية وصن  

عدم وجود لادحة تحدد الشكل التنظيمى للإتحععاد وأسععاليب إنتخابهععا بشععكل ديمقراطععى م سسععى ، 

بدلاً من إستمرار إرتباط التجربة بوجود بعععض القيععادات الم منععة بأهميععة العمععل النقععابى المهنععى 

 المشترك ، بحيث يمكن للتجربة أن تنتهى بزوال وجود هذه الشخصيات .  
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 :    ظرة لأعتق  يةالمسور الرابي :  
نجح فععى إستصععدار تشععري  برلمععانى أن يعع لعل من أهم ما يمكن للإتحاد الخوض فيهععا خاصععة بعععد 

 يخلق له الشخصية الإعتبارية أن يتم النظر فى اانشطة التالية : 

علععى وإنشاء بعض المنافذ الاعلامية المعبرة عن أنشطة الإتحاد والنقابععات المهنيععة المكونععة لععه ،  •

رأسها قناة فضادية ، أو جريدة أسبوعية يمكن أن تتحول إلى يومية بعد ذلععك ، كععى تجععد النقابععات 

ها ، ومواقفها المهنية والنقابية بالإضافة إلى مساهمتها فى العمععل العععام تأوس  مجال لتغطية أنشط
 على كافة مستوياته .  

مليععون مهنععى منضععمون 7اك ععر مععن  اً معاشعع  قععدمإنشاء صندوا معاشات تكميلععى يتبعع  الإتحععاد لي •

يسدد للصندوا.    للنقابات المهنية ، وذلك نظير إشتراك شهرى 

إست مار جانب من أموال الصععندوا المشععار إليععه فععى إنشععاء مجموعععة متكاملععة مععن المشععروعات  •

الصععغيرة ، والمتوسععطة ، والكبععرى ، التععى تقععدم إنتاجهععا وخععدماتها اعضععاء النقابععات المهنيععة 

فععرم عمععل للأعضععاء الجععدد المنضععمين لهععذه فععى ذات الوقععت وبحيععث تتععيح  ،  المكونة للإتحاد  

 النقابات .  

لتنميععة البشععرية المتواصععلة التععى تهععدف لتنميععة المهععارات السععلوكية والإداريععة لإنشععاء مراكععز  •

بحيث يتم تأهيلهم للعمل بمختلف الوظادف التى يحتاج إليها سععوا و  ،  والتنظيمية للخريجين الجدد

 العمل .  

إنشاء أكاديمية علمية اأكاديمية التطوير المستمر( والتى تضععم مجموعععة مععن الكليععات المتخصصععة  •

التععى تعتمععد علععى تععدريس العلععوم التطبيقيععة ذات الصععلة بإحتياجععات سععوا العمععل فععى مختلععف 

ربط العلم بالمجتم  سععواء علععى مسععتوى درجععة البكععالوريوس وذلك بغرض  التخصصات المهنية

المهنية بعد مرحلة البكالوريوس .    أو الدرجات 

النقابات المهنية المختلفة • الرياضية وال قافية والفنية وسيرها بين أعضاء     .تنظيم مختلف المسابقات 

التنسيق بين النقابات المهنية المختلفة لإمكانية تبادل تقديم خدماتها لكافة أعضععاء النقابععات ااخععرى  •

يتفق عليها .    مقابل شروط 
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 التنعةق  ة  القوى العيا ية دا ظ النقابات المهنية
 1ع/عصا، حيسة

 لأقدلأة :
شكلت النقابات المهنية في مصر بيدة وسيطة بين العمل السياسي الحزبي المباشر وبين  

الصعب   اعتبارها م سسات حزبية فإن من  الصعب  فإذا كان من  الاجتماعي والخدمي  النشاط 

لا علاقة لها بالسياسة    ايضاً النظر إليها على انها نقابات مهنية تماماً 

ورسم محاولة بعض النقابات وعلى رأسها نقابة الاطباء لعب دور سياسي بدا في بعض  
باعتبارها جماعة   إليها  النظر  الصعب  أننا من  إلا  السياسية  الاحزاب  لدور  بديل  الاحيان وكأنه 

  .سياسية فقد لعبت أدواراً مركبة ذات بعد اقتصادي ومهني وسياسي وخدمي  

م خصوصية وض  النقابات في مصر فإنه من الصعب النظر إليها  سويمكن القول انه ر

لوجية او سياسية لا تاخذ بعين  يوو سياسي يتم انتخاب قياداتها وفق معايير ايدأعلى أساس حزبي 

النقابية والمساعدات المهنية المفترض ان يقدمها مجلس النقابات للاعضاء     .الاعتبار المهارات 

 
 في شأن الحريات النقابية  الحق ق والحريات التي كفلها الدست ر المصري والم اثيق الدولية

قبل أن نعرض للآليات التي تقوض الحرية النقابية نعرض للحقوا التي كفلها الدستور  

 المصري والموا يق الدولية :

 الد تور المصري : - 1 
ديمقراطي حق   أساس  على  النقابات والاتحادات  إنشاء  المصري على "  الدستور  ينم 

النقابات والاتحادات في   مساهمة  القانون  الاعتبارية وينظم  لها شخصيتها  القانون وتكون  يكفله 

بين   الاشتراكي  السلوك  ودعم  الكفاية  مستوى  رف   وفي  الاجتماعية  والبرامج  الخطط  تنفيذ 

أعضادها وحماية أموالها . وهي ملزمة بمسادلة أعضادها عن سلوكهم في ممارسة نشاطهم وفق  

المقررة قانونا اعضادها ".  موا يق شرف أخلاقية وبالدفا  عن الحقوا والحريات 

لسقوا ا  عان :  - 2  ا عان العالمي 
ديسمبر عام    10نم الإعلان العالمي لحقوا الإنسان الذي أصدرته اامم المتحدة في  

ووقعت عليه مصر على أنه " لكل شخم الحق في أن ينش  وينضم إلى نقابات حمايعة   1948

   لمصلحته

لأنظمة العمظ الدولية  :  - 3   ات اويات 
" حريععة العمععال وأصععحاب ااعمععال فععي تكععوين منظمععات  1948لسععنة  87تقععرر الاتفاقيععة رقععم 

ووض  لوادح النظام وإجععراء الانتخابععات دون تععدخل مععن الدولععة   بمحض إرادتهم ودون ترخيم

وأصععبحت أحكامهععا  1957وقععد صععدقت مصععر علععى هععذه الاتفاقيععة عععام  أو أي أطراف أخرى ".

 0ملزمة لها  

ا،لأم المتسدة :  - 4   ات اويات 
قععررت  حععق كععل فععرد فععي تشععكيل الات اويككة الدوليككة ل سقككوا الااتصككادية والالتما يككة :     (ع

النقابات والانضمام إليها وعدم جواز وض  قيود تشمل هذا الحق وحق النقابععات فععي تكععوين 

اتحادات والانضمام إلى منظمات دولية والحق في الإضراب، وقد صدقت مصععر علععى هععذه 

  .1981الاتفاقية عام  
 

 محام وعضو  الهيئة  العليا لحزب الوفد   1
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والذي صععدر عععن اامععم المتحععدة فععي العهد الدولي التاص بالسقوا المد ية والعيا ككية :   ( ب

. وتضمن نصا يقععرر حريععة كععل فععرد  1976مارس  23وبدأ تنفيذه في  1966ديسمبر    16

 في تشكيل النقابات والانضمام إليها وتحرم أي تقييد لهذا الحق .

 1965ديسععمبر  31والتي صععدرت فععي :  الات اوية الدولية  زالة كافة عحقال التمةةز العنصري     

ونصت على " الحريات الديمقراطية للنقابععات وحريععة التجمعع   1969يناير  4وبدأ في تنفيذها في 

 لكل العمال بما في ذلك التفاوض جماعيا والإضراب .

 

 : دور الدولة
لعبت الدولة دورا كبيرا في ممارسة الضغوط على النقابات المهنيععة خاصععة التععي يتواجععد   ( ج

بهععا تيععارات اسععتقلالية سععواء مععن خععلال قراراتهععا بحععل مجععالس النقابععات أو بععدف  بعععض 

انصارها لرف  دعاوي قضادية بالحراسة علي هذه النقابععات، و ال ععا  بشععن حمععلات إعلاميععة 

على قياداتها تمهيدا لحصارها وهذا يعع  ر سععلبا علععى الععدور الععذي يمكععن أن تلعبععه النقابععات 

المهنية في التنسيق بينها وبيت النقابععات ااخععرى ، انهععا سععوف تتشععغل بالحملععة الموجهععة 

ضدها ، و بغض النظر عما إذا كان القانون يعطي الحق للسلطة التنفيذيععة فععي حععل مجععالس 
إلى هذا في حالات ك يرة :    إدارات النقابات المهنية فإنها قد لجأت 

وتشكيل مجالس معينة، واخيععرا تععم  1971و 1954ع منها حل مجلس نقابة المحامين في عامي 

بعععد معارضععته الشععديدة لمعاهععدة السععلام بععين مصععر وإسععراديل   1981حل مجلس النقابة عععام  

وقضععت المحكمععة الدسععتورية العليععا بعععدم دسععتورية هععذا  1981لسععنة  125بموجععب القععانون 

القانون باعتباره اعتداء على الحرية النقابية ولكن قبععل أن تصععدر المحكمععة الدسععتورية حكمهععا 

دون  - 1983لسععنة  17قععانون  -كععان المجلععس التشععريعي قععد فععرض قععانون آخععر مععن صععنعه 

 0الرجو  إلى الجمعية العمومية لنقابة المحامين ومازال هذا القانون معمولا به إلى الآن  

تدخلت الدولة بحل الك ير من مجالس إدارات أندية أعضععاء هيدععة التععدريس وإن كانععت هععذه    ع  

لا النقابات    0النوادي تخض  للقوانين المنظمة لعمل الجمعيات 
ع على الرسم من سن تشري  ينظم كل مهنة في نقابة معينة، إلا أن النقابععات المهنيععة ولععدت بععأداة  

تشريعية من صن  السلطة التنفيذية التي تملك ااسلبية في المجععالس النيابيععة فتععدخل التشععري  فععي 

فععرض طريقععة البنيععان النقععابي وأهدافععه وتكععوين مسععتوياته وتشععكيلاته واختصاصععاته والشععروط 

أك ر من هذا لقد وصل الحععد إلععى مصععادرة حععق النقابععات  00الخاصة بعضوية المنظمات النقابية 

وبالتععالي فععإن الجمعيععات العموميععة للنقابععات  00في تنظععيم شععدون المهنععة وإصععدار لععوادح عملهععا 

المهنية وهي الجهععة ااصععيلة بتحديععد الاختصاصععات المشععار إليهععا محرومععة مععن تعععديل أي مععن 

إليها سلفا    0الحقوا المشار 

: فيما يلي  وتعديلاته   ويمكن إجمال مقالب هذا القانون 
إن صدور قانون موحد لكافة النقابععات المهنيععة يتعععارض معع  خصوصععية كععل نقابععة علععى حععدة 

وظروف تكوينها وعدد أعضععادها وخلفيععاتهم العلميععة وظععروف عملهععم وعععدد مقارهععا الفرعيععة 

 0الخ  0000وأماكن تواجدها  

      . صعوبة عقد جمعيات عمومية للانتخابات خاصة في النقابات ذات ااعداد الكبيرة 

     إعطاء سلطات واسعة للجان القضادية المنوط بها إجراء الانتخابات وتراخععي هععذه السععلطات

 عن إجرادها مما أدى إلى انتهاء مدد مجالس النقابات في الك ير منها ..  

وتعديلاته فععي إجععراء الانتخابععات  1993لسنة  100كانت النتيجة الطبيعية لفشل القانون  

أن انتهععت مععدد مجععالس النقابععات وشععلت حركتهععا إمععا لسععفر أو مععوت الععبعض أو اعتقععال وحععبس 
البعض الآخر أو لفتععور همععة البقيععة الباقيععة فععلا يمكععن أن يتصععور تجميععد تشععكيل بعععض مجععالس 
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النقابات ما يقرب من العشر سنوات في حين أن المفترض إعععادة تشععكيل هععذه المجععالس كععل أربعع  

واللجععان القضععادية  1993لسنة  100سنوات أو تجديدها نصفيا كل سنتين .. ومنذ صدور القانون 

تتراخى في إجراء الانتخابات رسم انتهاء الك ير من النقابات مععن إعععداد الكشععوف الانتخابيععة منععذ 
 سنوات .

 

 التد ظ بالسرا ة : 
بتقععويض الحريععات النقابيععة انتهععز  95لسععنة  100في ظل اازمة المترتبة على القععانون  

برفعع  دعععاوى فععرض حراسععة  -واسراض شخصععية أو سياسععية بحتععة   -بعض المهنيين الفرصة  

داخل البيت النقابي ، م لمععا تععم  -إن وجدت  -على نقاباتهم بدلا من طرح تحفظاتهم ومحاولة حلها 
بعععد القععبض علععى أمينهععا  -م  نقابتي المهندسين والمحامين ونقابة ااطباء الفرعيععة بالإسععكندرية 

الحق في مراجعة شدون النقابات الفرعية .   -العام    دون الرجو  إلى النقابة العامة صاحبة 

 

وبالتالي فقععد ترتععب علععى فععرض الحراسععة علععى نقععابتي المهندسععين والمحععامين تقععويض 

للحريات النقابية وبالتالي التأ ير المعوا لحركة هاتين النقابتين في التنسيق بععين النقابععات المهنيععة 

خاصة أن نقابة المحامين كانت أحدى النقابععات السععباقة فععي التنسععيق معع  مم لععي النقابععات المهنيععة 

وشععهدت بعععض النقابععات الاعتصععامات الرافضععة  1993لعععام  100سععواء عنععد صععدور القععانون 
الخمسة عشر ألفا ا نقابة المهندسين ( . تجاوزت   للقانون كما شهدت جمعيات عمومية حاشدة 

بعقد الم تمر الرابعع   1993فبراير  18كما قامت لجنة التنسيق بين النقابات المهنية يوم  

 24نقابععة مهنيععة عامععة و 17عضو منتخب من  1500للنقابات المهنية والذي شارك فيه اك ر من 

محافظة من مجععالس النقابععات العامععة ومجععالس النقابععات الفرعيععة ، وتحععدث مم لععو هععذه النقابععات 

 وعدم الاعتراف بشرعيته والطعن بعدم دستوريته  100وعبروا عن رفضهم جميعا للقانون  

،  2004، وكذلك ظهر هذا التنسيق واضحا  عند صدور نسخة مسربة لتعععديل هععذا القععانون عععام 

وكذلك قامت نقابة المحامين بدور مهم فععي تنسععيق مواقععف النقابععات المهنيععة مععن قضععية بيعع  بنععك 

 القاهرة .

 دراسة حالة نقابتي الصحفيين والأطباء : المهني ن والدولة : 
تمتد خصوصية علاقة الصحافة و الصحفيين بالسياسة إلى النقابة فهععى المم ععل الشععرعى 

 56لابناء المهنة و المداف  عن مصالحهم و المعبععر عععن أمععانيهم و الععنم الدسععتورى فععى المععادة 

يلزم النقابات " بالدفا  عن الحقوا و الحريععات المقععررة قانونععا لاعضععادها" و تتوافععق التصععنيفات 

الشادعة على وض  نقابة الصحفيين فى مقدمععة " نقابععات الععرأى" فععى مصععر، و ذلععك بععالنظر الععى 

اشتغال أعضادها بصناعة الرأى و الى ارتباطها بواجععب الععدفا  عععن حريععة الصععحافة و الععرأى و 

التعبير للمواطنين كافة و قد فععرض هععذا الععدور علععى النقابععة أن تكععون م هلععة لخععوض معععارك و 

مواجهات ذات طاب  سياسى مباشر سواء كانت م  م سسات الدولة التنفيذيععة و التشععريعية أو معع  
جماعات المصالح و النفوذ السياسى و تتمحععور هععذة المعععارك فععى الاسلععب حععول قضععايا التحععول 

الععديمقراطى و الاصععلاح السياسععى و التشععريعى و خاصععة مععا يتصععل منهععا بالحريععات العامععة و 

المهنية. الممارسة   ضمانات 

و على ذلك يمكن القول بأن نقابة الصحفيين تعد فى صععدارة النقابععات التععى تتمتعع  بحععس 

سياسى مرهف انطلاقا مععن درجععة اتصععالها و ارتباطهععا العضععوى بالشععدون السياسععية و العامععة و 

لكنها م  ذلك لم تسمح لمسيرتها النقابية بتلبس حالة "النقابة السياسية" التى تشخصت فععى مظععاهر 
الاداء النقابى  لفدات مهنية أخرى كالمحامين و الاطبععاء و المهندسععين و لععم يكععن ذلععك فععى حقيقععة 

الامر امتيازا خاصا بالجماعة الصحفية و كيانها النقابى و انما كان محصععلة لمكونععات موضععوعية 

و ذاتيععة و خاصععة بأوضععا  العمععل و تنظععيم المهنععة و بنيععة النقابععة و ال قافععة السياسععية و المهنيععة 

 الساددة بين أعضادها.
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و الجدير بالملاحظة أن عوامل التغير التى مست هذه المكونات جميعا منععذ انشععاء النقابععة 

الى الوقت الحاضر لم تحدث انحرافا فى صلب نظرة الصحفيين لطبيعععة الععدور النقععابى و علاقتععه 
بالسياسة فقد خضعت الممارسة المهنيععة و النقابيععة لتبععدلات المرحلععة الحزبيععة الليبراليععة و العهععد 

الناصععرى و نظععام التعدديععة المقيععدة و انتقععل الصععحفيون مععن العمععل فععى اطععار الملكيععة الخاصععة 

للصحف الى العمل فى م سسات تملكها الدولة  م توسعت بيدة العمل لتشععمل الصععحف القوميععة و 

الحزبية و الخاصة و المكاتب الصحفية و م  ذلك ظلععت الغلبععة للر يععة الرافضععة لتسععييس النقابععة 

على حساب دورها النقابى بأبعاده المطلبية و المهنية و بملامحععه الوطنيععة و الديمقراطيععة و يقععدم 

ر يتععه الخاصععة لهععذه القضععية بععالقول "  93مجلس النقابععة فععى سععياا المواجهععة النقابيععة للقععانون 

بالرسم من أن حرية الصحافة قضععية سياسععية م لمععا هععى بالنسععبة لنععا قضععية مهنيععة و نقابيععة فععان 
حركتنا هى نقابية و مهنية أولا و أخيرا لسنا حزبا سياسيا و ليست حركتنا أسععيرة لحععزب سياسععى 

و لا اتجاه سياسي لا فى الحكم و لا فى المعارضة فنحن نم ل صحافة مصععر مععن كععل المصععريين 

 لكل المصريين".

 

و تميل بعض التفسيرات الععى تغليععب فكععرة الاسععتهداف التععى خلفتهععا المواجهععات العديععدة 

المختلفة فى تحقيق التجانس للر ية النقابيععة للصععحفيين  التى خاضتها النقابة م  الانظمة السياسية
حيث عززت فكرة الاستهداف من قدرتهم علععى تجععاوز التناقضععات الداخليععة و أضعععفت مععن حععدة 

الاستقطاب السياسى فى صفوفهم لمصلحة الدفا  عن كيانهم النقابى المسععتهدف و أسععهم كععل ذلععك 

مفاهيم و تقاليد ديمقراطية للعمل النقابى لا تزال تحظى باحترامهم حتى اليوم.  فى إرساء 

الانتماءات    و  الاجيال  مختلف  من  الصحفيين"  "وحدة  مفهوم  يأتى  السياا  هذا  في 

شعار "   الصحفيين فقد كان  لحركة  الناظمة  المفاهيم  الم سسية فى مقدمة  الفكرية و  السياسية و 

كل   فى  النقابة  لاعضاء  الموحد  الهتاف  الصحفيين"  وحدة  عاشت   ... الصحافة  حرية  عاشت 
و يرتب هذا    1996و    1995خلال عامى    93الجمعيات العمومية التى عقدت لمواجهة القانون  

المفهوم عمليا قيام النقابة بواجب الدفا  عن الصحفى أيا كان اتجاهه السياسى أو الفكرى و أيا  

التيارات   و  الاتجاهات  مختلف  تم يل  الى  الميل  انتخابيا  يرتب  كما  الصحفية  م سسته  كانت 

السياسية و الفكرية داخل التكوينات النقابية. و تأتى مقولة كامل الزهيرى الذادعة لدى الصحفيين  

  " مفهوم  الصحفيين  وحدة  مفهوم  الى  لتضيف  اسقاطها"  يجوز  لا  كالجنسية  النقابة  " عضوية 

للتصدى  النقابة  المواطنة طاقة اعضاء  تستنفر هذه  النقابى" و  الاستقلال  النقابية" و "  المواطنة 
لاى ضغط يستهدف التعدى على عضوية أى منهم اسباب سياسية. وكان الزهيرى قد رف  هذا  

 1979الشعار فى حملته الانتخابية للفوز بمنصب نقيب للصحفيين للمرة ال انية فى ديسمبر عام  

الذين   أعضادها  عضوية  على شطب  النقابة  إرسام  السادات  الرديس  لمحاولات  واضح  تحد  فى 

اسراديل فى كتاباتهم الصحفية. السلام و الصلح م   اتفاقيات   عارضوا 

الاداء   و  المقبول  النقابى  الاداء  بين  للتمييز  معيارا  على  النقابة  وحدة  مفهوم  يعتمد  و 

أن   قبل  الحزبى  رداءك  تخل   أن  تنسى  لا   " عبارة  تلخم  و  النقابة  داخل  المرفوض  الحزبى 

الواسعة   المهنية  الوطنية و  النظرة  تغليب  ينطلق من  الذى  المعيار  هذا  أبعاد  النقابة"  باب  تدخل 
الحزبية الضيقة و تجسيدها فى الاداء و السلوك النقابى.  على النظرة 

و من الملاحظ بصفة عامة انتعاش هذه المفاهيم فى وجدان الجماعة الصحفية فى أوقات  

الازمات و التفاعلات النقابية الواسعة و خفوتها نسبيا فى سير ذلك من الاحوال كما يلاحظ أيضا  

انعكاس حالتى الانتعاش و الخفوت على المزاج الانتخابى لعامة الصحفيين حيث ارتبط ازدهار  

النقابية  المجالس  اختيار أعضاء  استقلالا فى  موضوعية و  الاك ر  المعايير  بتحكيم  المفاهيم  هذه 

فى   الشخصية  و  الم سسية  العصبيات  و  الحزبية  المقاييس  لمصلحة  المعايير  هذه  تنحت  بينما 
الجمود أو الركود النقابى.  لحظات 
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نقيب   اختيار  كان  الاحوال  معظم  ففى  النقيب  لانتخاب  بالنسبة  مختلفا  الامر  يبدو  و 

السلطة   و  النقابة  بين  العلاقة  توازنات  تميلها  التى  بالضرورة  التسلييم  من  نوعا  الصحفيين 
المنصب   لهذا  بعينه  تزكية مرشح  أو  تسمية  تتخلف عن  السلطة  تكن  لم  الاسلب  السياسية و فى 

الحالات كانت   السعى لانجاحها وفى بعض  توجهاتها و  المعبرين عن  الصحفيين  بين كبار  من 

 تمارس حق"الفيتو" ضد مرشح بعينه..

إن وقفة صحفيي مصر الشرفاء وتكععاتفهم جميعععا بغععض النظععر عععن انتمععاءاتهم السياسععية 

الشهير بع " قانون استيال الصععحافة " ، كمععا أن  1995لسنة  93كان له أبلغ اا ر في وأد القانون 

رفض عمال مصر لقانون العمل الموحد أجل صععدور القععانون لسععنوات وتععم مناقشععته علععى نطععاا 

واس  ومععازال يتع ععر حتععى الآن ، نخلععم مععن هععذا أن المهنيععين عنععد تكععاتفهم يمكععن أن يسععقطوا 
القوانين التي تضر بمصالحهم وتحد مععن حععريتهم ....  وإذا كععان الصععحفيون قععد أسععقطوا القععانون 

بنضالهم المنفععرد  1981لسنة  125وإذا كان المحامون قد نجحوا في إسقاط القانون   95لسنة    93

القانون    . 1993لسنة  100ففي مكنة المهنيين اليوم بنضالهم المشترك إسقاط 

 

 : ط ا  قابة ا،
التى   التعليمية  المستويات  للمهنة وفي  الاعداد  في مصادر  بالتجانس  الاطباء  نقابة  تتسم 

بالتحليل  تتناول  الاعتبار حيث  اخذه في  ينبغي  هام  ذاتها وهو عامل  المهنة  طبيعة  تمنحها وفي 

 القوي الاجتماعية والسياسية بالنقابة .  

الرديسية للاطباء داخل النقابة كالتالي :    ويمكن تصنيف القطاعات 

الوطني  الصحة وهم آليات الحكومة والحزب   القطا  الاول : من أطباء وزارة 
القوات المسلحة .    القطا  ال اني : أطباء 

دادرة الحكومة . أساتذة الجامعه الذين يعملون خارج   القطا  ال الث : أطباء 

  القطا  الراب  والاخير : هو الاطباء الذين يعملون في دادرة الخدمة الصحية الخاصة  

عقد   طوال  جرت  التى  الانتخابات  في  تصويتية  ككتل  الاربعة  القطاعات  ظهرت  وقد 

التيار   أطباء  وهم  النقابة  على  السيطرة  على  يتصارعان  رديسيان  تياران  هناك  وبدا  ال مانينات 

الموالون للحكومة .    الاسلامي والاطباء 
جيل   من  الاخوان  جماعة  قيادات  أساساً  يضم  ايضاً  فهو  الاسلامي  التيار  يخم  فيما 

الوسط وجيل الشباب الذين قبلوا بقواعد اللعبة السياسية ودخلوا الانتخابات تحت شعار الاسلام  

هو الحل ويرى البعض ان كل من يقبل دخول الانتخابات ضمن قادمة الاسلاميين فهو يقبل بهذا  

 الشعار ويوافق على مبادة الجماعة .  

اطباء   كتلة  الى  بالاستناد  الوطني  والحزب  الحكومة  من  كل  التيار  هذا  امام  وقف  وقد 

الشباب   من  الليبرالية  المجموعة  وجود  عن  فضلاً  المسلحة  القوات  واطباء  الصحة  وزارة 
القوة   مواجهة  في   " الاطباء  لكل  الاطباء  نقابة   " شعار  طرحت  والتى  والاقباط  المسلمين 

الى  الاول  المقام  تهدف في  لتأسيس جمعيات ومنظمات  الحكومة  المسيطرة وتساندهم  الاسلاكية 

الشبان   للاطباء  المصرية  والجمعية   ، مصر  نهضة  جمعية  م ل  الاسلامي  الشكل  امام  الوقوف 

 بالقاهرة ، وجمعية أطباء مصر الاسكندرية ، واتحاد اطباء الاسكندرية .  

ويمكن القول ايضاً أن هناك علاقة بين مدى ارتباط أعضاء النقابة بالعمل في الاجهزة  

السياسية   النقابة  توجهات  ارتباط  مسألة  وبين  م لاً  المعلمين  نقابة  في  الحال  هو  كما  الحكومية 
الاعضاء   عدد  وزاد  الارتباط  هذا  حدة  انخفضت  كلما  الاخر  الجانب  وعلى  الدولة  بدعم 

النقابة اتخاذ مواقف مستقلة عن الدولة .   للمهن الحرة كلما استطاعت   الممارسين 

ضوء   في  تحدد  قد  الاطباء  نقابة  تلعبه  الذي  السياسي  الدور  طبيعة  أن  والخلاصة 

للأ الوظيفية  الاوضا   وطبيعة  السياسية  بالبيدة  يرتبط  بعضها  العوامل  من  ،  مجموعه  طباء 

وإجمالاً يمكن القول ان الاطباء الذين يعملون في وزارة الصحة وفي الهيدات الحكومية اقل قدرة  
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تجاه   استقلالية  اك ر  مواقف  اتخاذ  على  الحرة  والمهن  الخاصة  العيادات  اصحاب  نظرادهم  من 

 الدولة .
التى   المهنية  النقابات  ان  القول  الديمقراطي في مصر فيمكن  التحول  لقضايا  بالنسبة  أما 

الاساسية من ابرزها :   مجموعه من القضايا   سيطر عليها الاخوان قد طرحت 

الانسان . .1  الغاء العمل بقانون الطوارة واحترام الحريات العامة وحقوا 

 إطلاا حرية تكوين الاحزاب السياسية وإصدار الصحف   .2

العامة .   .3  المشاركة الجماعية في عملية صن  القرار والسياسات 

 احترام استقلالية النقابات المهنية .   .4

 إقتراحات
تقـح  الورقــة عقـد مــؤارات عامـة للحــوار للنقـابات المهنيــة كــل علـى حــدة تشـارك فيهــا كافـة التيــارات المهنيـة الفاعلــة ب ــ  

انتهععت النظـر عـن انتماءاتهـا السياســية وةشـاركة الحكومـة يعقبهـا عقــد جمعيـات عموميـة للنقـابات المهنيــة تضـع أمامهـا مـا 

إليععه هععذه المعع تمرات بهععدف الوصععول إلععى نععداء مشععترك ينشععد التلاقععي عنععد كلمععة سععواء لكافععة 

ااطععراف ، بهععدف إجععراء الانتخابععات النقابيععة لانتخععاب مجععالس إدارات تعبععر عععن كافععة القععوى 

دون أي تزييف   المهنية والسياسية الموجودة بهذه النقابات وتعبر عن إرادة أعضادها 

إن جهدا كبيرا يجب أن يبذل في اختيار ااسلوب الانتخابي اام ل الععذي يسععمح بتشععكيل مجلععس  

نقابي ا يعبععر عععن كافععة القععوى المهنيععة والسياسععية الموجععودة   ويحتععرم إرادة أعضععادها فععي آن 
واحعد ( ودون تدخل من أي طرف  ان والعمل على تجععاوز المشععكلات المترتبععة علععى العضععوية 

 الكبيرة لبعض النقابات :

ع الانتخاب على مستويات ا الانتخاب سير المباشر علععى مسععتوى المركععز والمحافظععة  ععم علععى    

المستوى المركزي كما في حالة نقابة المعلمين ... وفي نفس الوقت علععى مسععتوى القطاعععات كمععا 

في حالة نقابة المحامين ( م  العمل على تجاوز م الععب هععذا ااسععلوب مععن واقعع  تجربععة النقابععات 

المشععار إليهععا ... وهععذا ااسععلوب يضععمن معرفععة الناخععب لكافععة المرشععحين والاختيععار بيععنهم 
 بموضوعية بما يحقق مصلحة المهنة والمهنيين ..

دراسععة إمكانيععة إجععراء الانتخابععات المركزيععة بأسععلوب القادمععة النسععبية سيععر المشروطععععععة ا  ع 

بالحصععول علععى نسععبة معينععة مععن ااصععوات أو أن تكععون القادمععة كاملععة مسععتوفاة لكافععة المقاعععد 

المطلوب الانتخاب عليها ( ... وهذا ااسلوب يعطي الفرصععة لمشععاركة الك يععر مععن التيععارات فععي 

 مجالس النقابات بغض النظر عن  قلها الانتخابي .

ولقد سعت مجموعة من المهنيين مم لين للعديععد مععن النقابععات المهنيععة ومم لععين لكافععة التيععارات    
السياسية الفاعلة ووقعوا على بيععان تأسيسععي لإعععلان قيععام " لجنععة الععدفا  عععن اسععتقلال النقابعععات 

المهنية " سعيا لعودة النقابات للمهنيين أنفسهم لاختيار مم ليهم الذين يعبرون عععن إرادتهععم الحععرة 

لإدارة شدون نقابتهم ... ولقد تبنت المنظمة المصرية الاجتما  التأسيسي لهذه اللجنة القوميععة مععن 

  1998مايو   25   1998إبريل  21خلال اجتماعين عقدا بها يومي 

وفي إطار الهدف الأسمى السابق الإشاري إليه سـعـت اللجنــة إلــى تحقيــق الأهــداف التاليــة والتــي 

على كلمة سواء : المهنيين   نظنها  الحة لتلاقي 

العمل على تحقيق القناعة والتراضي والوفاا بين كافة ااطععراف فععي أن تعبععر النقابععات    .1   
 ديمقراطيا عن مجمو  المهنيين بجمي  اتجاهاتهم وانتماءاتهم تعبيرا نقابيا ووطنيا متوازنا .

 تبني الدعوة إلى عدم احتكار أي تيار سياسي لمجالس إدارات النقابات .  .2   

 العمل على ألا تكون النقابات محلا لتصفية أية حسابات سياسية .  .3   

السعي لتحديد سقف زمني لإجراء انتخابات نزيهة لانتخععاب مجععالس نقابععات تأخععذ علععى    .4   

العمومية . بها بعد الرجو  لجمعياتها  القانون الخام   عاتقها صياسة 

كشف الممارسات التي تقوم بها الحراسة على النقابات المهنية تحت الحراسععة وتوضععيح    .5   

الحراسات في أسر  وقت ممكن . التي تصدر عنها وتصفية هذه  القرارات   خطورة 
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الوطني المنوطة به .  .6     العمل على عودة النقابات اداء دورها 

 1995لسععنة  5وتعديلاته الصادرة بالقععانون  1993لسنة  100العمل على إلغاء القانون   .7   

عععن المهنيععين أنفسععهم يضععمن احتععرام  –لكععل نقابععة علععى حععدة  –على أن يصدر قانون جديععد 

 إرادتهم .

 دور الدولة واجهزتها في نجاح التنسيق من عدمه 

يعد المهنيون في مصر حادط الصد ااخيععر ضععد كععل محععاولات تغريععب المجتمعع  وطمععس هويتععه 

واستبدال حضارته ، فلا يسععتطي  أي منصععف أن يتغافععل عععن الععدور المهععم الععذي لعبتععه النقابععات 
المهنية ولم تزل في العمل الوطني، ودون تزيد فإنها تعد بحق الصرح اابرز وااقوي تأ يرا فععي 

الععدفا  عععن الععوطن والمععواطن، وخاضععت معععارك ك يععرة وقععدمت تضععحيات كبيععرة فععي هععذا 

ولذلك فمن المستحيل تجاوز هذا الدور التععاريخي ، ومععن هنععا كانععت النظععرة بشععكوك   .الخصوم

حول كل محاولات السلطة سن تعديلات تشريعية علي قانون النقابات المهنية بعيدا عععن أعضععادها 

واعتبرت كل هععذه المحععاولات سعععيا لإفععراغ النقابععات المهنيععة مععن دورهععا الععوطني ، بعععد افععراغ 

بقوة القانون.    ااحزاب من محتواها 
 هذا الفراغ الذي تريد أن تمععلأه السععلطة السياسععية وحععدها بغيععر مزاحمععة أو معارضععة لسياسععتها،

الععذي أطلععق عليععه قععانون ديمقراطيععة  93لسععنة  100ومن  م كانت القيععود التععي وضعععها القععانون 

العمل النقابي ،بعد سيطرة تيار الاخوان المسلمين علععي بعععض النقابععات المهنيععة م ععل المهندسععين 

 وااطباء ونقابة المحامين.

وتنادت ااصوات وااقلام مطالبععة بتحريععك ااسلبيععة الصععامتة ،فكانععت القيععود المشععار اليهععا فععي 

القانون السالف الاشارة اليععه بجعععل النصععاب الصععحيح لعقععد الجمعيععة العموميععة اي نقابععة مهنيععة 

وهو اامر الذي لم ي  ر في النتادج التععي تلععت تلععك التعععديلات حيععث حصععدت قععوادم   %1    50
الاخوان ااسلبية الكاسحة في نقابة المحامين وفقا لم ل مصري شاد  أن الممنو  مطلععوب، وهععي 

ما جري عليه العمل في الانتخابات البرلمانية ااخيرة فم  ضجر النععاس واحساسععهم بالرسبععة فععي 

التغيير تأتي م ل هذه التلفيقات التشريعية لتزيد من تعععاطف النععاس معع  الاخععوان باعتبععارهم أك ععر 

التنظيمععات الدينيععة والسياسععية قععدرة علععي الحشععد والتوجيععه وتوظيععف العناصععر اللازمععة للعمليععة 

 الانتخابية بشريا وماليا ومعنويا .

 
لععم تفهععم دوادععر السععلطة أن افسععاح المجععال داخععل الجمعيععات العموميععة للنقابععات اعضععادها علععي 

مختلف مشاربهم وألوان طيفهم السياسععي هععو الضععمانة لإفععراز مجععالس متجانسععة ومعبععرة تعبيععرا 

حقيقيا علي التيارات الموجودة داخلها،وأن تدخلها علععي هععذا النحععو المتكععرر بتعععديلات تشععريعية 

جزدية تمسخ القوانين الاجرادية الخاصة بكل نقابععة وتكععرس داخلهععا روح التحععدي والتصععادم معع  

 السلطة أو الحكومة .

المهنية وعلععي ااخععم منهععا نقابععة المحععامين يكشععف عععن  اترسم أن الرصد الدقيق لتاريخ النقاب
حقيقة واضحة أن التوتر الذي أصاب علاقتها بم سسات الحكم السععيادية انمععا تععم فععي ظععل هيمنععة 

مجالس سلب عليها تيارات وفديععة ويسععارية وناصععرية تصععادمت معع  السععلطة خاصععة فععي عصععر 

الرديس السادات بدءا من زيارته للقدس وابرامه اتفاقيات كامب ديفيد لجأ السادات سيععر مععرة الععي 

حل مجلس نقابة المحامين وتعيين لجنة م قتععة وفععي كععل مععرة تنحععاز ااسلبيععة للمجلععس الشععرعي 

 المنتخب وتنتصر ارادة المحامين .

وأن الفترات التي سيطرت فيها أسلبية اخوانية لععم تشععهد تهديععداً للحكومععة أو النظععام بععل لقععد قبععل 
مجلس نقابة المحامين في ظل أسلبيته الاخوانية دعععوة ردععيس الجمهوريععة لحضععور احتفاليععة يععوم 

المحاماة سير أنه لم يستجب لتلك الدعوة التي لم يكن لها سابقة عمل في تلك النقابة العتيععدة .ومععن 

تلك القيود التي نالت سععخط أعضععاء الجمعيععات العموميععة للنقابععات اسععناد كععل مععا يتعلععق بالعمليععة 
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الانتخابية لغير أبنادها والنم علي سيطرة رديس المحكمة الابتدادية الموجود داخععل اختصاصععها 

 . مبني النقابة المطلوب دعوة الناخبين بها وهو أمر شاذ فعلا
 

أن يتولي الدعوة لإجراء الانتخابات وفتح باب الترشيح واعلان النتيجة موظف بدرجععة قضععادية ، 

انه رديس محكمة ابتدادية يمارس مهام ادارية تنفيذية يخض  فيها لإشراف وتوجيه وزيععر العععدل 

وهو عضو في الحزب الحاكم ، وبالتالي حرمت نقابات مختلفة من دعوة أبنادهععا لاختيععار مجععالس 

 . ادارتها بها لسنوات طويلة م ل نقابة ااطباء 

وبقيت نقابة المهندسععين تععرزح تحععت سععيطرة الحراسععة رسععم قضععاء محكمتنععا العليععا الععذي قضععي 
ببطلان فرض الحراسة علي النقابات المهنية وصدور أحكام قضادية بإنهاء الحراسععة عليهععا، واذا 

كانت  قتنا في رقابة واشراف القضاء علي العملية الانتخابية علي الصناديق فععي اللجععان الفرعيععة 

،الا أن المشكلة ت ععور فععي مسععألة الاعععلان التععي أشععرنا اليهععا آنفععا ويبععدو أن الحععزب الععوطني لععم 

يستوعب الدرس بعد حيث تتسرب معلومات عن اعداد قسم المهنيين به مرشحون يمععررهم خععلال 

 القوادم في الانتخابات المقبلة في محاولة جديدة لدس أنفه في تلك النقابة العتيقة.

 
واذا كانت احدي أهم الاشكاليات الم ارة فععي حععدود العلاقععة بععين النقابععات والنظععام السياسععي عععدم 

ضرورة اشتغال النقابات المهنية بالعمل السياسي بعيدا عن الغرض الحقيقي الذي توخععاه المشععر  

لتلك النقابات بمراعععاة الجوانععب الخدميععة والمهنيععة الخاصععة بأعضععادها فيجععب أن تكععون النقابععات 

ساحة للعمل النقابي ولععيس للصععرا  السياسععي فععدور النقابععات مختلععف عععن دور ااحععزاب ، واذا 

اضطرت بعض التيععارات المحجوبععة عععن الشععرعية لاسععتخدام النقابععات المهنيععة لإ بععات وجودهععا 

واعلان مواقفها السياسية من خلال سيطرتها علي النقابات في منععا  مععأزوم فععإن حععدوث انفراجععة 
مكنت من قدرة تلك التيارات علي التم يل البرلماني ومن  م القدرة علي التعبيععر واتخععاذ المواقععف 

السياسية اللازمة فإنه من ااهمية بمكان اعادة أجواء الاستقرار للنقابات المهنية واعطادهععا الععنفس 

المهني في المرحلة المقبلة م  شععيو  أجععواء الاصععلاح السياسععي ، وهععو أمععر مركععب مععن دوادععر 

السلطة من جهة والتيارات والقوي السياسععية المختلفععة مععن جهععة أخععري ، سيععر أنععه يلععزم التأكيععد 

مجددا علي حق أي تيار أن يوجد في أي نقابة لكن علي ألا تتحععول النقابععة سععاحة صععرا  حزبععي 

 .أو أيديولوجي
 

عو فش ص : التنعةق   دور القوى العيا ية في   ا  
إن دور المهنيين لا يمكن أن يكون فاعلا وم  را دون أن تكون هناك نقابات مهنية قويععة ومسععتقلة 

تعبر عنهم. يمارسون فيها دورهم المهني والاجتماعي والوطني بحرية دون أي قيععود أو ضععوابط 

تفععرض علععيهم مععن خععارج نقابععاتهم . بععدون هععذه النقابععات التععي تجمعع  جهععود المهنيععين تحقيقععا 

 لمصالحهم وخدمة لمهنهم ووطنهم يكون دورهم شتات محدود التأ ير .  

 
 
 
 
 

 المراجع :  
ـــرية  .1 ـــابات المصـ ـــلة النقـ ـــي   سلسـ ـــد الحفـ ـــد عبـ ـــرين  أ / أحمـ ـــرن العشـ ـــور القـ ـــن صـ ـــورة مـ ـــامين صـ ـــة المحـ ـــز  –نقابـ مركـ

 .  الدراسات السياسية والاستيراتيجية 
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 مركز الدراسات السياسية  والاستيراتيجية   –سلسة النقابات المصرية   -نقابة الصحفيين أ / رجائي الميرغني   .2

 مركز الدراسات السياسية  والاستيراتيجية   –سلسة النقابات المصرية  -نقابة الاطباء  د . عمرو الشوبكي     .3

 2005تقرير ميداني عن انتخـابات  المحـامين مـار    –نقابة المحامين بين مأزق الديمقراطية وتحديات المستقبل  .4
 مركز ماعت للدراسات الحقوقية  والدستورية .  –

 نشرة غير دورية تصدرها جماعة المحامين الاسلاميين   –المحامون  .5

 مصطفى عويس المحامي   –الحرب الاهلية في نقابة المحامين  .6

اليــات تقــوي  الحريــة النقابيــة في النقــابات  –حقـوق الانســان في مصــر علــى مشــارف القــرن الحــادي والعشــرين  .7
 د .  مجدي قرقر    –المهنية  

 منتصر الزيات  –تحديات المهنيين   .8

 –حـول مشـكلات العمـل النقـاه المهــني في مصـر هربـة المهندسـين الــديموقراطيين وحركـة مهندسـون ضــد الحراســة  .9
 عماد عطية . 

 
 

:    حمد بهاء الدين شعبان  كلمة المهندس    المعقب ورئيس الجلسة 

قضية النقابات المهنية قضية بالغة الحساسية، والنقابات لها دور كبيععر الا انهععا تواجععه العديععد مععن 
المعوقات ، والنقابات فى العادة تم ل الطبقة الوسععطى ودور الطبقععة الوسععطى كبيععر فععى كععل دول 

العالم وبالاخم فى مصر و منها خرج زعماء وقادة ومفكرين الا انها تععدهورت وتراجعع  دورهععا 

، من ناحية أخرى تم ل النقابات المهنية احد اشكال منظمات المجتمعع  المععدني ، وهععي تعععانى مععن 

هجمة شرسة خاصة من الجهات الاستبدادية التى تريد اعاقععة دورهععا... علععى سععبيل الم ععال نقابععة 

المهندسين منذ  لا ة عشععر عامععا تحععت الحراسععة وقععد جععرت محععاولات لرفعهععا،و ظهععرت حركععة 

مهندسععين ضععد الحراسععة التععي تسعععى جاهععدة لرفعع  الحراسععة عععن النقابععة ولكععن السععلطة ضععربت 
الديموقراطية فى المجتم  المدنى. الحادط، وهذا يعتبر أحد معوقات   بالاحكام القضادية عرض 

 

 مداخلات الورشة

الحسينى الع ي    :  المهندس / عبد 

 عضو حركة مهندسون ضد الحراسة:وعضو لجنة التنسيق فى حركة كفاية 

اول تجربة تنسيق بين النقابيين كانت بين اليساريين وبعدها انضم الععيهم الاسععلاميين، وقععد جععرت 

وقععد شععاركت شخصععيا فععى  1998بين المهندسين والمحامين والاطباء واطباء ااسنان وذلك عععام 

هذه التجربة من خلال إعداد ورقة عن هذا الموضو ، وبنععاء عليععه صععدر الاعععلان الخععام بهععم 

ومن افكار التجربة العمععل علععى تحقيععق القناعععة والتراضععى بععين كافععة الاطععراف المهنيععة ،الغععاء 

والنقابععات ليسععت محععل عمععل سياسععى، والغععاء الحراسععة وعععودة النقابععات لععدورها  100القععانون 

الوطنى وتلك التجربة كانت تتويج لجهد طويل مععن مختلععف القععوى السياسععية،  والقععوى السياسععية 

لابد أن تكون واعية لان النقابععات مكععان للعمععل الععوطنى والعمععل الععوطنى سيععر العمععل السياسععى، 
وعلينععا أن نتبنععى مبععادة العمععل المشععترك والتوافععق واحتععرام الكععل للكععل ، ولا يجععوز للاهععداف 

الخاصة أن تسبق الاهداف العامة ولابد أن تتحول تلك المقولات النظريععة إلععى واقعع  عملععى وهععذا 

 يتحقق من خلال منا  وطنى صحى وتحويل أى مي اا شرف إلى دستور للعمل النقابى .
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وقد دعت مهندسععون ضععد الحراسععة إلععى إنشععاء اتحععاد بقععانون للنقابععات المهنيععة فععى ظععل مشععاكل 

وتعديلاته وفى ظل سعى النظام للسيطرة، وتسعى أهداف الاتحاد إلععى الحفععاظ علععى   100القانون  

الجمعيات العمومية فى التشري  والتنظيم   الحقوا الدستورية للنقابات؛حق 
حقوا النقابععات كمم ععل للمجتم ؛الحفععاظ علععى الحقععوا الاقتصععادية للنقابات؛السعععى لحفععظ حقععوا 

النقابيين الذين يم ل اسلبهم الطبقة الوسطى والفقيرة. وأطالب كافععة النقابععات المهنيععة بالععدفا  عععن 

 نقابة المهندسين.  

صدر حكم بأنه من مهام الحراسة الاعداد الانتخابات ولم تنعقد الجمعيععة العموميععة  1995فى عام 

، وبعدها صدر حكم مضمونه توجيععه اللععوم لععوزير الععرى ولجنععة الحراسععة لعععدم انعقععاد الجمعيععة 

العمومية وأكد الاجتمععا  أن حععق الاجتمععا  حععق دسععتورى والحراسععة تععرد علععى الامععوال ولععيس 

 بإجراء انتخابات استنادا إلى القانون. 2008الاشخام وقد صدر حكم فى بداية 
 

ضد الحراسة(  :  المهندس / عمر عبد الله )عضو مهندسون 

حتععى  1985ن للعمل النقابى منذ عام من احتكار الاخوان المسلمي أود أن أعقب على ما اشير اليه

، واقول أن الاخوان المسلمين تقدموا وسيرهم للانتخابات ونجحععوا،وأن الانتخابععات كانععت   1995
 ا  حرة ونزيهة والا لماذا لا نقول على نجاح أى حزب فى الانتخابات سيطرة 

وأطرح س ال هل العداء بين السلطة والنقابات يرج  إلى وجود الاخوان المسلمين فععى النقابععات ا 

بالطب  لا، انه قد شاركت مختلف القوى السياسية ، وللاسف تععم ضععرب العمععل النقععابى وضععرب 

مشععرو  السععل  المعمععرة :  النقابات لان النقابات قدمت مشاري  عجزت الحكومة عن تقديمها منهععا

مشععرو   الذى اتاح دوران راس المال،مشرو  العلاج الذى اتاح للنقابى حقععه فععى العععلاج الجيععد،

لهذا تم ضرب العمل النقابى، كمععا مارسععت النقابععات دور وطنععى  القرض الحسن،مشرو  التكافل،
، وقامت النقابة بتقععديم مسععاعدات وبطععاطين 1992بالاخم نقابة المهندسين كما حدث فى زلزال 

وخيام للأهالى، لكن الحزب الوطنى أمر بإزالععة المخيمععات، ومععن الام لععة ااخععرى مععا حععدث فععى 

 ألف منزل تصدعت من الزلزال. 30العبارة سالم اكسبريس وسيول درنكة تم عمل معاينة فى  

الععذى أبقععى علععى  1995لسععنة  5فشل وتععم تعديلععه بالقععانون  1993لسنة   100وأ كد أن القانون  

حضور نسبة معينة فى الجمعية العمومية، وأوجه عتععاب لاتحععاد النقابععات المهنيععة لعععدم مسععاندته 

نقابة المهندسين، واضاف ان الاتحععاد العععام للعمععال خاضعع  للدولععة وسععيطرتها. وتسععاءل لمععاذا لا 

يقوم هذا الاتحاد بدعم مهندسون ضد الحراسة ، و كيف يكون هنععاك اتحععاد عععام للنقابععات المهنيععة 

ويقبل بعضوية لجنة معينة ، وأعتبر اعبد الله( أن النسععبة المشععترطة لنصععاب الجمعيععة العموميععة 
 .100سير دستورية ولا يوجد قانون اخر فى مصر يحدد نسبة الانتخابات النقابية الا القانون   

 

المحاكمة العادلة(:   الاستاذ / عبد الجواد  حمد   )المجلس العربي لدعم 

 هل النقابات المهنية فى حاجة إلى تنسيق ام لا ا ولي عدد من الملاحظات :  

الاستاذ عصام شيحة أقر ضرورة التنسيق بين النقابات المهنية والتيارات المهنية الفاعلععة، ورأيععي 

ان المشكلة فى النقابات بكاملها، وأن تدخل القععوى السياسععية سععاهم فععى توسععي  المشععكلة، سععيكون 

عامععا تجربععة  24، وجود اتحاد النقابععات المهنيععة منععذ فكار التى ينتمى اليها كل تيارهناك تأ ر بالا

جيدة لكنه، في رأيي اهتم بالشكلية والشخصية الاعتبارية وانشغل بالعمععل العععام واهععدر تشععخيم 

اامراض النقابية ، وأرى أن التجربة تحتععاج اعععادة نظععر معع  التمسععك بالصععيغة الموجععودة ، مععن 
ناحية أخرى لا يوجد تحديد و يق لازمععة العمععل النقععابى فععى مصععر، كمععا أن هنععاك بعععض القععوى 

السياسية تتحدث بإسم النقابيين، وللأسف الافراز النقابى الحالى لا يأتى دادما بالنقععابيين الفعليععين، 

فععي نقابععة  24وتحععدى علععى سععبيل الم ععال أن يسععتطي  احععد سععرد اسععماء أعضععاء المجلععس  الععع 

 المحامين.
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 :  منى ع ت/  حفية  

كنت أتمني أن يكون هناك حديث في ااوراا المقدمة عععن ك يععر مععن النقابععات المجهولععة التععي لا 

نقابععات أو أك ععر لا تجععرى فيهععا انتخابععات  7نعرف عنها شيدا ، سواء بسبب طبيعتها ، منلا هنععاك 

منععذ فتععرة طويلععة علععى سععبيل الم ععال .. نقابععة الععزراعيين،  أيضععا هنععاك ضععرورة لرصععد وتقيععيم 

المبععادرات التععى تنشععأ مععن الجمعيععة العموميععة اصععحفيون مععن أجععل التغييععر ،أطبععاء بععلا حقععوا، 

معلمععون بععلا نقابععة، المحععامين الععديمقراطيين ع لجععان المقاطعععة التععي تنشععا داخععل النقابععات( ومععن 
الواجب رصدها على الاقل لان لها دور كبير فععي تنشععيط الجمعيععة العموميععة ولهععا دور مهععم فععي 

 تفعيل التنسيق بين النقابات المهنية. 

فيما يتعلق بدور الاتحاد ، هو له طاب  ايجابي في أسلب الوقت ، ولكن يبععدو هععذا الععدور ذو طععاب  

رسمى " تنسيق بين المجالس " دون ان يكون تنسععيق بععين المهنيععين وجمعيععاتهم العموميععة بشععكل 

حقيقى ، و سيكون كذلك عندما يتحدث عن المشاكل الحقيقية للمهنيين ، هناك فععي نقابععات ااطبععاء 
والصحفيين والمعلمين تشغل أجنععدتهم قضععايا م ععل الاجععور، والعععلاج ، معع لا يمكععن للاتحععاد عقععد 

 م تمر عن ااوضا  الاقتصادية للمهنيين يحضر فيها الجمعيات العمومية للنقابات المهنية . 

أيضا ما يشغلني تحد ت عن فكرة التغيير و وتأ يرها على دور الطبقة الوسطى فى النقابععات التععي 

تدهورت حالتها الاقتصادية والاجتماعية ، وانعكععس ذلععك علععى أداءهععا فععي النقابععات ، معع لا حالععة 

الاستقطاب فى نقابة الصحفيين ما بين الخدمى والسياسى وتصععور الععبعض أن مععن يخععدم لابععد أن 

 يكون بعيدا عن السياسة والعكس.
 

المعطى  كى    المهندس / عبد 

أتحدث عن معضلة العمل السياسى للنقابات المهنية واستشهد بمقولة الاستاذ جمال البنا أن النقابععة 
يجب أن يكون لها دور خدمي  فقععط، ، وأن الدسععتور المصععرى لا ينكععر الععدور الععوطنى للنقابععات 

والذي يختلف عن الدور الحزبي ، وفيما يتعلق بالإتهام الدادم بسيطرة الاخوان على النقابععة وعقععد 

مقارنة بينهم وبين الحزب الوطنى ، هناك ظلم في المقارنة ان الحععزب الععوطني جععاء مععن خععلال 

التزوير ، بينما جاء الاخوان بانتخابات نزيهة يشععرف عليهععا القضععاء ، مععن جهععة اخععرى النقابععات 

تدف  فاتورة ضعف الاحزاب وانا لا أشج  سععيطرة الاخععوان علععى النقابععات لان الدولععة ستضععرب 

حسععاس الدولععة بععإن الإخععوان هععي القععوة الوحيععدة التععي ا بالنقابات لعدادها التاريخي للاخوان بسب
وعلى الاحزاب أن تتحرك وتتحرك من خمولهععا حتععى تتفععر  النقابععات لععدورها يمكن أن تنافسها ،

 الحقيقي وهو الخدمي بااساس.  .

ا ،  انيا لي س ال للدكتور شريف قاسم تعليقا على تجربة الاتحاد ، ما هو الكيان القععانونى للاتحععاد

تحول الاتحاد إلى إلى كيععان يشععبه اتحععاد العمععال الععذي تسععيطر عليععه الدولععة. وكععان والخوف من  

يجب أن يشغل الاتحاد نفسه لحل مشاكل النقابات م  الدولة وتحرير النقابععات مععن سععيطرة الدولععة 

،  م تطرا الى نقابة المهندسين ومخاوف الدولة من اجععراء الانتخابععات فيهععا بسععبب الععدور الععذي 
يمكععن أن تقععوم بععه النقابععة كععدور استشععاري للدولععة فععي المشععروعات المختلفععة سععواء فععي عمليععة 

التي تتم .    الخصخصة وبي  الشركات 

بأبنادها وتترك العمل السياسى للاحزاب أن تنشغل نقابة المهندسين وسيرها   .  ومن الضروري 

وقد طرح المهندس أحمد بهاء الععدين شعععبان ردععيس الجلسععة تسععا ل عععن تعريععف السياسععى ومععن 

النقابى ا وشج  رسبة المهندس عبد المعطى زكى فى مشاركة كععل القععوى السياسععية للتعبيععر عععن 

للخضو  والسيطرة . ابناءها ورفضها   مصالح 
 تعقةا الا تاذ / عصا، حيسة:

لحععزب الععوطنى السععلطة أشير إلى أن الاخوان يحتكرون الدين ، بينما يحتكر ا  فى مسألة الاحتكار

أن العععدوان  الاخوان أنفسهم يراجعون الآن فكرة الاحتكار التععى  بععت فشععلها ، وأ كععد وال روة ، و
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على النقابات لا يرج  لوجود الاخوان وضرب الم ل بأحمد الخواجة كان فععي مواجهععة البرادعععي 

 .1981وعبد العزيز الشوربجي وتم حل مجلس النقابة في 

ومععا تععم فععى مشععكلة فيععروس سععى  1992من جهة أخرى قام الاخوان ببعض الجهود أ ناء زلزال 

وعلاجهم لبعض الناس، وهناك صعوبة في التفرقة بين النقابى والسياسععى ، لانععه داخععل النقابععات 
اصحاب الصوت العالى هم البارزون، ورأيي أنه يجب احترام نتيجععة الانتخابععات مهمععا كانععت ، ، 

واشار إلى أن ضرب العمععل النقععابي تععم بعععد أن ضعععفت الاحععزاب وتعععدد مشععاكلها وبالتععالي لجععأ 

الك يرون من القوى السياسية إلى النقابات ، ما أدى إلى  تدخل الدولة بعد ذلك فععي العمععل النقععابي 

المواطنة هو ما ي دى الى تفعيل فكرة الاستقطاب .    ، بالتالي المنا  العام وتهميش فكرة 

 حر ف اا م    الدكتورتعقةا  
التحفظ الرديسي عن تقيععيم تجربععة الاتحععاد هععو ضععرورة مراعععاة الظععروف التععى تمععر بهععا مصععر 

والنقابات المهنية والمنا  العام وت  ر على دور الاتحاد ، الاتحاد لا يوجد له شكل قععانوني ونحععن 

نريد تفعيله واستمراره ، ويجب أن نض  فععي اعتبارنععا أن تنظععيم معع تمر ينععاقش مشععاكل النقابععات 

يحتاج إلععى تكععاليف ومجهععود خععارا لععيس فععى مقععدرة الاتحععاد ، خاصععة وأن الامكانيععات المتاحععة 

بسيطة. من حيث وجود حساب في البنععك واشععتراكات للأعضععاء ونحععن فععي النهايععة أفععراد ولسععنا 

 أحزابا وراءنا امكانيات . .  
واشتكى من سيطرة المهندسين علععى الجلسععة  ووجععود الاخععوان المسععلمين وأشععار إلععى انهععم اتععوا 

ذلععك إلععى   بنزاهة وبطرا ديمقراطية دون تزوير فععي افضععل التجععارب الديمقراطيععة ،ولكععن أدى

 مراجعة نقابية وحركية .  لكن فيما بعد حد تهيمنة تيار واحد و

وعقععب علععى حععديث المهندسععين الععذين تحععد وا مععن مواقعع  سياسععية مختلفةااليسععاري والناصععري 

والإخواني والمستقل( الذين لاموا الاتحاد انه لم يقف معهم، وعندما نقول أن الاتحاد لم يقف معع  

هنععاك نقععد موجععه مععن إحععدى الصععحف التععي فععي المقابععل المهندسين، فأصبح هذا الاتحععاد فاشععل،  
وتجاهععل النقابععات ، بعععدما جعععل ية عإلععى أن الاتحععاد خععرج عععن الشععرانتقععدت الاتحععاد وأشععارت 

علينععا اذن مراعععاة ان الاتحععاد  اناته بدلا من نقابة المهندسين،مهندسون ضد الحراسة توق  على بي

 لم يأخذ شكله القانونى ويسير بصيغة توافقية .

من جهة أخرى الاتحاد ليس ضد وجود نقابات قوية ، لكن عدم وجععود شععكل قععانونى يشععكل ازمععة 

قام الاتحاد بعمل حوار م  الدولة ، خاصة وأن العداء بين الدولععة والنقابععات  1997له، و فى عام 

قد اشتد بعد وصول الاخوان لمجالس النقابات، م كدا أن الخدمات عادة نقابية و نقابععة المهندسععين 

ل افضععل مععن قبععل الاخععوان المسععلمين ميزانيتها كبيرة وقامت فقط بتقديم الخدمات بشكوإمكانياتها  
ضرب ام لة بقيام حوارات في بعض القضايا النقابيععة م ععل مشععكلة فيما يتعلق بالحوار م  الدولة و

عمل المرشدين السياحيين ااجانب ع حوار المحاسبين وتحريععر المهنععة مععن عدمععه برسبععة ابنادهععا 

وضرورة احترام أبنععاء المهنععة( وعمومععا بععروح رياضععية نقبععل العتععاب الموجععه للاتحععاد ، ولكععن 

الاتحاد لا يستطي  ان يحل كععل مشععاكل النقابععات وبعععد أن أتخععذ الاتحععاد موقععف تضععامن فيععه معع  

الصحفيين  م م  مهندسون ضد الحراسة اصبح شبه مشلول، مععن خععلال التععدخلات السياسععية مععن 

البعض بالتليفون . التي تمن  حضور   بعض الجهات 
أيضا العتاب مردود للمهندسين والصحفيين الذين لم يدافعوا عععن الاتحععاد فععي ظععل هععذه الظععروف 

وتم عدد من الحوارات حولععه معع  الدولععة  100،م خرا عمل الاتحاد على سن قانون بديل للقانون 

وما زلنا نناضل اجععل ذلععك . تععم تنظععيم اجتمععا  ووقعنععا بيععان يطالععب بوضعع  كععوادر ماليععة لكععل 

لمهنيععين والكفععاح مععن اجععل إجععراء الانتخابععات المهنيععة وطععرح فكععرة ان تقععر تشععكيلات جديععدة 

القانوني المطلوب في التشري  البديل ا العمومية للنقابات في ظل النصاب   %( .20للجمعيات 

 تمثةظ ال ئات المهمشة في لأ الر النقابات المهنية
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 1مرفت أبو تيج  أ.إعداد  

 مقدمة:
 

عند الحديث عن المشاركة فى مواق  صن  القرار لابد أن ي ار الجدل بدايععة مععن مفهععوم المشععاركة 

المواق .  انتهاء بمن الذى يجب مشاركته في هذه 

إن نظرنا إلى أي دادرة مععن دوادععر صععن  القععرار وهععى متعععددة سععواء علععى مسععتوى م سسععات   -

جمعيات وم سسات اهلية ومراكععز بح يععة  -نقابات –المجتم  المدني من أحزاب سياسية و نوادى 

 كما يحلو للبعض اعتبارها ضمن م سساته.
 ولا يسعنا هنا اسفال إن للمشاركة مستويان: -

 مستوى التأ ير و المشاركة فى صن  القرار. -1

الفعلية فى صياسة و اصدار القرار.-2  مستوى المشاركة 

وان الحديث عن الدولة بكل م سساتها التشريعية والتنفيذية أو سيرها واضح بشععكل جلععى موقعع  

المواطن فى التأ ير أو المشععاركة فععى صععن  القععرار وأى مععواطن ومععن ينتهععى اليععه امععر صععياسة 

واصدار القرار، ولهذا أسباب عديععدة مرتبطععة بالعمليععة الديمقراطيععة التععى بععلا شععك منهععا عوامععل 

اقتصادية واجتماعية و قافية لها تأ ير كبير فى مستويات المشاركة والتى تكاد تكون معدومععة مععن 
أصحاب المصلحة من المواطنين و ركودهم وراء كافة الحقوا الاقتصادية و الاجتماعيععة بعععد مععا 

انسحبت الدولة تقريبا من هذا المجععال، و سيععاب الععوعى بععأن الحقععوا وحععدة واحععدة لا تتجععزأ ولا 

يمكن الفصل بينها وترتيب أبهما قبل الآخر سواء كانت حزمععة الحقععوا الاقتصععادية والاجتماعيععة 

أو المدنية و السياسية ، وقد يغيب لدى معظم المواطنين أنه لن تكون هناك حيععاه كريمععة لهععم بحععد 

أدنى من معيشة انسانية من خلال توفير فرم العمل وتعليم وصحة جيععدين ..الععخ ومععن ممارسععة 

حقوقهم فى مجال المشاركة الحقيقية بممارسة حقوقهم السياسية والمدنية ، وهنا يكععون لهععم الكلمععة 
الاولى فى التأ ير فى صن  القرار بصفتهم أصحاب حق اختيار من يم لهم أو مععن م ععال المسععتوى 

القرار كشريك فى هذه المواق .  ال انى صياسة أو صناعة 

وفععى حقيقععة الامععر فععإن ااسععباب وراء تععدنى المشععاركة متشععابكة ومتقاطعععة  بالنسععبة لجمهععور  -

 المواطنين بشكل عام وهذا ما أدى إلى زيادة التهميش والإفقار بشكل عام لغالبية المواطنين .

وهذا ينقلنا الى موضوعنا الاساسى و هو مدى تم يل ما تسميهم الندوة الفدات الاضعععف و خاصععة 

النساء و الشباب وهم بالفعل قد أصبحوا أقل مشاركة و تععأ ير فععى صععياسة وصععناعة القععرار علععى 
المستوى العام؛ فرسم أن نسبة النساء إلى الرجال في مصر تصل تقريبا إلععى النصععف ,فععإن نسععبة 

مشععاركة النسععاء فععى الترشععيح للمجععالس المنتخبععة متععدني جععدا سععواء علععى مسععتوى الاحععزاب أو 

 المستقلين ناهيك عن أن ما وصلن منهن نسبة متدنية جدا.

 

واليقم لدول يوضح رؤ ة الالزاب العيا ية بما فةها السزب الساكم ل نعا  وكم رحح ككا لأنهمكا فكلا 
 لأ  الماللا الاع ا  المرحسة  لم  ر الشعا. 1995,2000,2005ا تتابات 

 2005 2000 1995 السزب
 7 11 7 الوطنى

 ---- 8 4 الوفد
 7 ---- ---- الناصرى

 
 رئيسة جمعية أمي للحق ق والتنمية  محامية و  1
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 3 7 1 الاةرار

 ----- 2 ---- الخضر
 ---- ---- 3 العم 
 ---- ---- 3 الامة

 ---- 1 ---- التكاف 
 105 89 66 الإخواج المسلمين

 

و يتضح أنه على مستوى الاحععزاب بمععا فععيهم الحععزب الحععاكم و الاحععزاب التقدميععة كمععا يسععمون 

أنفسهم سواء عند النظر إلى المرأة كصاحبة حق فى المشاركة فى المجالس النيابيععة او أن دعمهععم 

 أولى به سيرها .

واذا نظرنا إلى الشباب فرسم عععدم وجععود إحصععاديات محععددة ، سععنجد أن اامععر لا يختلععف ك يععرا 
حتى أن الشباب فى معظم هذه الاحزابهم من فوا الخمسين م  احترامنا الشععديد ان لععم يكععن اك ععر 

 من ذلك.

وهععذه المقدمععة السععريعة اردنععا مععن خلالهععا وضعع  لقطععة مصععغرة للمجتمعع  فععى اطععار المشععاركة 

السياسية والمدنية التى هى بلا شك بوابة حقوقععه الاخععرى إن شععارك بنفسععه أو مععن الاختيععار مععن 

بين آخرين ، و لكنها بالفعل تترتب على نظرة الحععزب الحععاكم واحععزاب المعارضععة لهععذه الفدععات. 

اذا ما نظرنا الى النقابات وهى فععى الاسععاس كيانععات انشععدت لتحقيععق مصععالح اعضععادها و الحفععاظ 
عليها سواء كانت مهنية أو عمالية تحتاج القاء نظرة إلى ااحزاب السياسية وتم يععل المععرأة داخععل 

مستوايتها العليا سواء كان مكتب سياسى او أمانة عامة وسنرى أن اامععر لععن يختلععف ك يععرا عععن 

لمجلس الشعب . النساء فى ترشيحهم   دعمهم ور يتهم تجاه 

%  ععم 11,1% يليهععا حععزب التجمعع  15,4حيععث اعلععى نسععبة وجععدت فععى الحععزب الحععاكم وهععى 

 % والحزب الليبرالى الوفد صفر%.4,8الناصرى  

 النع ة % رلال  عا  السزب
 %15.4 11 2 الوطنى

 %11.1 16 2 التجمع

 %4.8 20 1 الناصر 

 %0 11 ---- الوفد

 
 تمثةظ النعا  فلا المقاتا العيا ية لالزاب: •

 النع ة الرلال النعا  السزب
 %16 21 4 الوطنى
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 %5 57 3 التجمع

 %4.3 67 3 الناصرى

 %5 57 7 الوفد

 
تم يل النساء فى اللجان العامة بالاحزاب والغريب هنا ان أعلى نسبة فى الحزب الحععاكم وتسععاوت 

يسارا او يمينا. المعارضة سواء   تقريبا الاحزاب 

 لأ  ال  ان العالأة:
 %16 25 4 الوطنى

 %5 60 3 التجمع

 %4,3 70 3 الناصرى

 %5 60 3 الوفد
 )هيئة عليا(

 
المهنية وتمثةظ النعا  والش اب  ها:  النقابات 

كان لازما أن ابدأ بما ورد بالمقدمة لتكون على بينة من لا يععة القععوى السيلسععية للنسععاء والشععباب 

فى اطار مواق  صن  واصدار القرار حتععى اذا مععا ولفنععا الععى الحععديث عععن النقابععات يكععون اامععر 

 يسيرا إلى حد ما .

إنشاء كلا منهما و ر يته حول ما يحوى من اعضاء.  رسم الاختلاف ااساسي من سرض 
فالنقابات هى كيانات انشدت لغععرض الععدفا  عععن مصععالح اعضععادها وإن تباينععت فيمععا بينهععا فععى   -

 تعاطيها م  الشأن العام والتعامل م  هموم الوطن بشكل عام .

وسنبد  بالجدول الذى يوض  نسب العضوية النسائية فــى جــداول بعــا النقابـاـت قـمـ يليهـاـ نسـبـة 

التو يات. ببعا  فى مجالس ادارتها قم نتحدث عن اسباب ذل  ونختتم   مشاركتهم 

 
 : ( المرعة و النقابات المهنية1)

اذا نظرنا الى نسبة عضوية النساء فى النقابات المهنية سنجدها تنقسععم الععى قسععمين  لهععم دلالتهمععا 

من حيث التقسيم التقليدى للمهن فى المجتم  مععن زمععن لععيس ببعيععد و الععذى مازالععت خلالععه حتععى 

 الآن. والقسم ال اني والتي تعتبر النساء نسبة العمل فيها اقل  م ارتفعت وهى سير تقليدية.

 القعم الاول:
ويظهر ذلك بوضوح فى اعلى صورة فى نقابة التمريض حيث المشععاركة فععى جمعيتهععا العموميععة 

ينظر اليها على انها مهنة نسادية.91.7  % من إجمالي العضوية حيث مازالت 
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% , 44.5% , التجععاريين 2%, الصععيدلة حععوالي .,45مععرورا بنقابععة العععلاج الطبيعععى حععوالى 

%, الفنععانين التشععكيليين 56% , المهن الاجتماعية 40% ، المهن التعليمية حوالي 42,5ااسنان  

49.5.% 

وهذه النقابات يغلب عليها الطاب  المهنى الروتينى من حيث علاقتها باعضادها ولم تظهععر لنععا  مععة 
آيات أو على ااقل على حد علمى حول دور مجععالس ادارتهععا و علاقتهععا بالنسععاء و الشععباب فيهععا 

 ومدى تأ ير ذلك على مصالح الاعضاء.

 

  ع ة النعا  ل رلال فلا ال محيات العمولأية ل نقابات:
  عا  رلال ا م النقابة

 %91,7 %8,3 التمريلأ
 %55,3 %44,7 المهن الاجتمالية
 %49,8 %50,2 الفنا ين التشكيليين
 %44,6 %55,4 العلاج ال بيعى

 48,2 %51,8 الصيادلة 

 %42,5 %57,5  قابة أطباء الأسناج

 %44,5 %55,5  قابة التجاريين

 
 القعم الثا لا:

وهى النقابات التى بالضافة الى رعايتها لمصالح أعضادها بها تداخل سواء بحكم تكوينهععا المهنععى 

أو بحكم دور بعض أعضادها تتداخل في الشأن العام وتقديم ر ية لمصععلحة الععوطن و المععواطن و 

علاقة كلا منهما بالاخر فى ظل أي نظام حاكم سعيا وراء المساواة بععين المععواطنين و كيفيععة إدارة 

الموارد ، و كذلك العلاقات الخارجيععة للععدول و تأ يرهععا علععى كيععان الدولععة و المععواطنين و علععى 

رأس هذه النقابات و خاصة بحكم تكوينهععا و نشععأتها نقابععة المحععامين و نقابععة الصععحفيين  ععم يليهععا 

 نقابة الاطباء لاسباب خاصة بسيطرة بعض التيارات السياسية عليها ونقابة المهندسين.
وسنرى بعد بيان نسبة العضوية النسععادية بالنقابععات ااربعع ، معع  التركيععز علععى نقععابتى المحععامين 

والصحفيين حيث انهم ااعلى صوتا وإنهم بطبيعة المهنة اك ر اشتباكا م  قضععايا حقععوا الانسععان 

المهن انها ااقرب للرجال من النساء.  و مفاهيم المساواة والبعض يرى ان هذه 

% من العضوية ، و هععذا ي كععد 14.3بخصوم نسب العضوية في نقابة المهندسين تشغل النساء 

انها مازالت ينظر إليها إلى أنها مععن المهععن الرجاليععة بععرسم زيععادة نسععبة التحععاا الفتيععات بكليععات 

 الهندسة .

% من عضوية النقابععة الا ان هععذا لععيس لععه ا ععر 34,5وترتف  النسبة في نقابة ااطباء لتصل إلى 
% مععن عضععوية 26.5ز النسععبة على مجلس نقابتها، أمععا النسععبة فععى نقابععة الصععحفيين فععلا تتجععاو

% مععن اجمععالى المقيععدين 33لععى لعضععوية النسععادية فيهععا تصععل إوكذلك نقابة المحععامين فا  ،النقابة

العاملين ، و سنفرد لهاتين النقابتين مكانا خاصا لبيان ا ر هذا العدد فععى عضععوية مجععالس ادارتهععا 

 محاولين تلمس ااسباب الحقيقية وراء ذلك.

  ع ة النعا  فلا النقابات المهنية:
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 النساء الرجال النقابة

 %13,3 %85,6 المهن الهندسية

 %34,5 %65,5 الأطباء البشريين

 %26,2 %73,8 الصحفيين

 %33 %67 المحامين

 
 (  قابة الصس ةة :1)

المركزى للتعبدة و الاحصاء مصر فى ارقام ابريل   .2006وفق التقرير الصادر عن الجهاز 

% الا 26صععحفى أى مععا يزيععد علععى  4500صحفية مقابععل   1600بلغ عدد الصحفيات المقيدات  

أن المتاب  لمجالس نقابة الصععحفيين المتعاقبععة ، سععيجدها تتععأرجح مععا بععين التم يععل النسععادي الععذي 

وصل إلى حد كانت احدى الصحفيات وصلت لموق  سكرتير عام النقابة إلععى حالععة خلععو المجلععس 

بالكامل من العضوية النسادية في الدورتين السابقتين لهذه الدورة ، و فععازت فععى هععذه الععدورة هععى 

صحفية واحدة وخاضت الانتخابات على قوادم احدى المرشحين و كان هععذا احععدى اسععباب فوزهععا 
بمقعد النقابة ، فى حين أخفقت ااخريات وهذا يدعونا إلععى محاولععة الوصععول الععى الاسععباب التععى 

بعد عرضنا من خلال الاجابة على عدة تسا لات .  سنحاول اجمالها 

 
  قابة المسالأة :  (2)

% من اجمالى المقيدين و هععى النسععبة 33برسم أن العضوية النسادية بنقابة المحامين قد تجاوزت 

، الا أن المتععاب  لمجععالس النقابععة يجععدها تكععاد تخلععو مععن  1912ااعلععى منععذ إنشععادها فععي العععام 

العضوية النسادية باست ناء عضوة بالمجلس خععلال عقععد السععتينات،  ععم تلتهععا عضععوية نسععادية لهععا 

دور فى العمل النقابى و م  ذلك اتت بدعم من قادمععة النقيععب وقتهععا فععى عقععد ال مانينيععات و بدايععة 

التسعينيات و هى المحامية تهانى الجبالى  م كانت عضوة اخرى وهي بشرى عصععفور ،  و أتععت 
 على قادمة الاخوان المسلمين وهذا الان يدعو إلى التأمل و محاولة فهم ااسباب.

 

 ( الش اب والنقابات المهنية: 2)
من الجانب ااخر إذا ما نظرنا الى عضوية الشباب فى هذه النقابات نجدهم مم لين الععى حععد كبيععر 

فى هاتين النقابتين وان كانت الاسععباب وراء ذلععك ترجعع  الععى أسععباب تععرتبط بالعمليععة الانتخابيععة 

ذاتها و بمدى التمكن من التعامل م  آلياتها التى باتت لععيس لهععا علاقععة بالعمليععة الديمقراطيععة ولا 

الطبيعية .  بقواعد المشاركة 

 
 

المهنية:   النقابات   ا  اب تد لا تمثةظ و لأشاركة النعا  فلا لأ الر 
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 ةةىتى علةةةى رأ  هةةةذ  الأسةةبار تةةةد ى مشةةةار تهن اصةةلا فةةةى العمليةةةة الا تخاايةةة ارمتهةةةا أو فةةةي  -1
 الترشيح و ع وفهن عن ذلا  .

المشار ة. -2 يرتبط ب  من  لفة مالية قد  كوج عنصر من عناصر جعف   أج الترشيح وما 
تنظيمى قوى اينهن. -3  عدم وجود اطار 
التنةةازب اةةين القةةوى السياسةةية المختلفةةة قةةد يةةؤدى إلةةى التنةةافر اةةدلا مةةن التعةةاوج ومةةن  ةةم تضةةةيع -4

أصةةوا  النسةةاء و تتفتةةك اةةين القةةوى السياسةةية المسةةي ر  علةةى النقابةةا  و  ةةذلا اصةةحار المصةةالح 
 مما يؤ ر على الترشيح و ذلا المشار ة.

5- .  تد ى الوعى باهمية مشار تهن و ا رها على دورهن و مصالحهن 
أج مةةن يترشةةحن فةةى احلةة  الاةةةوال لةةيس افضةة  الفئةةا  ممةةا  جعلهةةم حيةةر مرحو ةةا  ةتةةى مةةن  -6

 العضوية النسائية.
 لا يوجد  ص قا و ى يل م اوجود  سبة للعضوية النسائية في النقابا . -7
 

 التونيات:
 استحداث  ص  سمح بحصة للنساء في مجالس النقابا  المهنية . -1
النساء بالنقابا  . -2   شر الوعى باهمية المشار ة اين صفو  
الفئا  الكفء لخوض العملية الا تخااية . -3  ةث 
جةةرور  دعةةةم القةةةوى السياسةةية و النقاايةةةة للفئةةةا  النسةةةائية والشةةابة لخةةةوض العمليةةةة الا تخاايةةةة  -4

إدارتها.  للوصول الى مجالس 
 القضاء على استخدام  ظام الرشو  الا تخااية بالمنع أو بالمنح للفوز بالاصوا .-5

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 118 

 التمثيل النقابي: لون واحد أم ألوان متعددة

 تجربة نقابة الصحفيين

 1ســـامـــح فــــوزي

 

(1) 

 البحث عن "حالة توازن مجتمعي"  

ينشد كل مجتم  ما نطلق عليه حالة التوازن المجتمعععي، وتعنععي أن تشعععر كععل مكونععات المجتمعع  

بأنها تستطي  أن تعبر عن نفسها، ومصععالحها، ومشععكلاتها، وتصععوراتها للمسععتقبل بشععكل طبيعععي 

في ضوء أوزانها النسبية، وضرورات النظام العام الذي ارتضته. إذا بلغ المجتمعع  حالععة التععوازن 

المجتمعععي، بععالمعني السععابق ذكععره، يصععبح التم يععل فععي مختلععف م سسععات المجتمعع ، بععاختلاف 

أنماطها وأشكالها، تعبيرا عن هذا التوازن، وداعما لاستمراره. أما إذا أختععل التععوازن المجتمعععي، 
فإن م سسات المجتم  يصيبها الخلل، بحيث تضطرب هياكلها التم يلية، وتصبح في ذاتهععا تعبيععرا 

عن الحالة سير الطبيعية التي تعتري المجتم  من ناحيععة، وداعمععا فععي ذاتهععا علععي اسععتمرار هععذه 

 الحالة من ناحية أخري.  

من هنا يمكن أن نناقش تم يل مختلف مكونات المجتم  في الهياكععل الانتخابيععة، برلمانيععة ومحليععة 

ونقابية، الخ. ويصبح الس ال: هل هناك حالة توازن مجتمعي حقيقي تعبر عن نفسععها فععي مختلععف 

م سسات المجتم ا أم أن المجتمعع  ذاتععه يشععهد حالععة اخععتلال اجتمععاعي تسععتغرا كافععة م سسععات 
 المجتم ا.  

الإجابة عن هذا الس ال ضرورية لبحععث التم يععل المتععوازن للجماعععة الصععحفية فععي مجلععس نقابععة 

الصحفيين. نحن لسنا فععي مجتمعع  طبيعععي، حتععى يععأتي التم يععل النقععابي معبععرا عععن حالععة تععوازن 

اجتماعي طبيعي. الحادث أن المجتم  يشهد منذ سععنوات حالععة خلععل مجتمعععي واضععح، تعبععر عععن 

نفسها في مظاهر شتي، وما من م سسات المجتمعع  سععوي مععرآة عاكسععة لحالععة الخلععل المجتمعععي، 

 تكشف م الب الواق ، وتدعم بما تمتلك من آليات م سسية حالة الخلل التي يعاني منها المجتم .  
الخلل المجتمعي:  وفي هذا الصدد يمكن رصد عدد من مظاهر 

 
  رئيس مملس ومناء "م اطن   من وجل التنمية" -كات  ا فم 1

 

ترمي هذه الورقة إلي تسجيل عدد مننا المظاتننال والتننشمظل الننشا االننة التمننو   نني التم يننل 

مننو مار  17المقااي، ما خظل قراءة ما جري  ي مقااة الصننايييا  نني اامتخااننال افخيننرة  نني 

م، ليس ما ممطلق سرد "خارة امتخااية" لصااب الورقة، فا ذلنني يترننارا اداهننة منن  2007

تصوره  ي الترليح علي أساس مهمي، واالتننالي يجننب علينن  تقاننل مننا تمتهنني الجماعننة المهميننة 

الصايية ما اختيننارال، ول ننا مننا ممطلننق الوقننوب علنني المظاسننال التنني أااطننل االتجراننة، 

وردود اف رال اولها،  ل ذلنني اهنندب اة ننادة ممهننا مسننتقاظ، لننيس  قننط  نني مقااننة الصننايييا، 

 ول ا  ي  ل الااال والمماذج اللايهة.    
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م، ويتم ععل فععي 2005م و2004تراج  الحراك السياسي، الععذي شععهده المجتمعع  المصععري عععامي 

تقلم هامش الحركة في المجععال العععام بالنسععبة للقععوي السياسععية، والنععزو  نحععو التضععييق علععي 

الحريات الإعلامية، وتمديد حالة الطوارة، وانكماش معايير المنافسة والنزاهة الانتخابية. سععاعد 
علي ذلك ضعف القوي السياسية والاجتماعية، ووجود حالة من الترهل فععي صععفوف المعارضععة، 

وسياب المفهوم الحقيقي للعمل السياسي في المجتم . هذه الحالة العامة، أعععادت السععاحة السياسععية 

إلي الاستقطاب التقليدي بين الحكومة والحركة الإسلامية، وعاد مععن جديععد الحععديث، صععراحة أو 

ضمنا، عن ارتباط تأجيل المطلب الديمقراطي الشامل بمواجهة الإسلام السياسي، ومععا يشععكله مععن 

 تحديات علي شكل الدولة الحالي.  

عععن حالععة عامععة فععي المنطقععة العربيععة،  -فععي جانععب منععه  -صعود المد الطادفي والمذهبي، تعبيرا
وتجسيدا لحالة مصرية خالصة تتم ل في التلك  في مواجهععة المشععكلات الطادفيععة، والركععون إلععي 

آلية المفاوضات في التصدي المشكلات الطادفية بدلا مععن إعمععال القععانون، وانفععلات إعلامععي فععي 

التعامل م  ملف العلاقات الإسلامية المسيحية، وتزايععد اعتمععاد المععواطن علععي الكيانععات الطادفيععة 

والدينيععة فععي سععد احتياجاتععه المعيشععية، كععل ذلععك جعععل مععن الطادفععة، بععالمعني الععديني والسياسععي 

والاجتمعععاعي، طرفعععا أساسعععيا فعععي إدارة الشعععأن الععععام. سعععاعد علعععي ذلعععك امعععتلاك الكيانعععات 

الدينية/الطادفيععة قيععادات لهععا شععرعية، وقععدرات ماليععة، فضععلا عععن م سسععات اجتماعيععة ورعاديععة 
 وإعلامية.  

انصراف الم سسات المجتمعية عن أداء وظادفهععا ااساسععية. وقععد خلععق الاضععطراب فععي وظععادف 

المجتم  حالة من التداخل والتشوش والخلط في عمل هذه الم سسات. لم تعد النقابععة تقععدم خععدمات 

نقابية بل صارت م سسة سياسية موازية نتيجة ضعف النظام الحزبي، ولم تعد الم سسععة الدينيععة 

منتجه لخطابات، ومستضععيفة لشعععادر، بععل تحولععت إلععي م سسععة شععاملة: اقتصععادية، واجتماعيععة، 

المدنية واجهات لقوي حزبية أو تجمعات سياسية، الخ.   بعض الم سسات   و قافية، وصارت 
حسععب تعبيععر  -شيو  مزاج عام من التشععدد فععي كععل منععاحي الحيععاة، نلمحععه فععي "فععادض العنععف"

فععي التفععاعلات البشععرية، وتراجعع  قععدرة الحععوار علععي تسععوية اازمععات،  -المفكر نبيل عبد الفتاح

والوصول إلي مناطق التقاء، وشيو  أنماط من الخطابععات الدينيععة شععديدة التزمععت علععي الجععانبين 

الإسععلامي والمسععيحي، وسععط منععا   قععافي يعيععد طععرح التسععا لات القديمععة، وسيععاب القععدرة علععي 

التجديد والابتكار، فضلا عن تحول التشدد الفكري إلي م سسة في ذاتععه، بمعنععي أنععه صععارت لععه 

ووكلاء، وجمهور، وتحول بذلك إلي جزء من المنظومة الفكرية العامة للمجتم .     م سسات، 
كل ذلك يمكن تلخيصه في عبارة واحدة هي "فقدان الشعور بالانتماء العام"، بحيععث لععم يعععد هنععاك 

مشرو  للمجتم ، بل تحول المجتم  إلي ساحة لمشروعات متنافسععة، وتععداخل شععبكات المصععالح، 

ووجود حالات من التنافس المستبطن في داخل التجمعات الرديسية. كل ذلك أخععل بحالععة التععوازن 

المجتمعي، وأصععبح متعععذرا فععي ظععل وجععود حالععة سيععر طبيعيععة فععي المجتمعع  أن نجععد م سسععات 

سياسية أو مهنية تقدم نموذجععا "طبيعيععا" فععي تم يععل مختلععف مكونععات المجتمعع ، بععل صععارت فععي 

أحدي اادوات الم سسية التي تمدد الحالة سيععر الطبيعيععة التععي تعتععري  -كما تشير التجربة  -ذاتها
 المجتم .  

 

(2) 

نقابية خاصة    إشكاليات 

تشير الإشكاليات السابقة إلي اختلال حالة التوازن المجتمعي العام، مما يجعععل التم يععل النقععابي لا 
يعكس الحالة الطبيعية للتوازن في المجتم ، ومما يعمق من هععذه الحالععة إشععكاليات فرعيععة تخععم 

 نقابة الصحفيين هي:

المقصععود هنععا لععيس إبعععاد السياسععة عععن النقابععة، ان كععل قضععايا الشععأن   :تسييس العمل النقـاـبيـ  

النقابي هي قضايا سياسية، ولكن إبعاد الحزبية عن العمل النقابي. أن دخول النقابععات المهنيععة فععي 
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فععي العلاقععة بععين الحكومععة والحركععة  Catching Areaمصععر، مععا يعععرف بمنطقععة الصععيد 

الإسلامية، أضعف ك يرا من دورها المهني، الخععام بالارتقععاء بشععدون المهنععة، والحفععاظ عليهععا، 

وحولها إلي م سسات حزبية موازية، تطغي عليها السياسات الحزبيععة ضععيقة اافععق علععي حسععاب 
المهنة، والممتهنععين بهععا. النقابععة بالنسععبة للمشععرو  الإسععلامي هععي مجععال إضععافي لتععديين الحيععاة 

العامة، والنقابة بالنسبة للحكومة هي مجال للتغلغععل والهيمنععة علععي جمععو  المهنيععين. وقععد عانععت 

م من حالة تحععزب واضععح، 2007-2003نقابة الصحفيين، خاصة في المجلس ااخير، الممتد من 

واصطفاف بين أعضاء المجلس علي أساس حزبي، بلغ ذروتععه فععي حالععة "الشععلل" الم قععت التععي 

أصابت المجلس، الذي لم يجتم  في الشهور ااخيرة مععن عمععره بكامععل هيدتععه، إلععي أن بلععغ حالععة 

"الشلل" الكامل بتوقف المجلس عن الانعقععاد. جععاءت الانتخابععات ااخيععرة وسععط شعععارات رفعععت 

بإقصاء الحزبية عن النقابة، وعودة المهنة، بحيععث م لععت نقطععة البدايععة كععي تسععتعيد بيروقراطيععة 
الم سسات الصحفية هيمنتها علي المجلس، ليس علي خلفية تحقيق التوازن في الجسععم الصععحفي، 

ولكن بتغليب المنطق العددي، والكمي للم سسات الكبرى. في ظل هععذه ااجععواء يصعععب التفكيععر 

في قضايا من قبيل "التم يل"، و"التنو "، نظرا ان منطق "الغلبة"، والرسبة فععي الهيمنععة، تسععمو 

علي كل الاعتبارات التي تتعلق بععالتوازن، والرسبععة فععي تم يععل مختلععف الاتجاهععات، والمصععالح، 

علي تنو  الجسد النقابي.    والفدات، حفاظا 

:  يٌقصد بالديمقراطية "التم يععل اافضععل للقواعععد النقابيععة"، فععلا تعنععي غياب الققافة الديمقراطيةـ  
للديمقراطية، ولكععن تعنععي  Proceduralالديمقراطية مجرد الانتخاب، فهذا هو الجانب الإجرادي 

التم يل المناسب للقواعد الانتخابية. هععذا هععو المضععمون الععديمقراطي،  -في جوهرها  -الديمقراطية

والذي يٌعبر عنه بال قافة الديمقراطية، حين تتمت  الفدات المختلفععة بحععق التعبيععر، وتتحععول النقابععة 

إلي مجال م سسي مدني للحوار بين أصحاب الاتجاهات المتنوعة، والتم يععل اافضععل للمصععالح، 

وتسوية الخلافات بشكل سلمي متحضر. إذا حدث ذلععك، فععإن النقابععة، شععأنها شععأن بقيععة م سسععات 

المجتم  المدني، تسهم في دعم ال قافة الديمقراطية في المجتمعع ، وهععو الوصععف الععذي ذهععب إليععه 
إليكس دي توكفيل، بأن الم سسات المدنية هي "مععدارس تعلععيم الديمقراطيععة"، أو هععي رأس مععال 

اجتماعي حسب تعبير بوتنام وفوكوياما، وبوردو، وكولمن، وآخععرون، ممععن اهتمععوا بدراسععة دور 

المدنية في دعم ال قة، والاحترام المتبادل، والمشاركة في المجتم .    الم سسات 

يٌقصد بذلك أن أجيععالا مععن الصععحفيين، خاصععة الشععباب، لععم تعععد القععيم  :ـ ضعف المهنية ال حفية

المهنيععة الصععحفية راسععخة لععديهم، واضععحة، محفععزة، ومنتجععة سععلوك صععحفي سععوي، بععل تواجععه 

الجماعة الصحفية حالة من اللا مهنية. الدليل علي ذلك أنماط التغطية الإعلاميععة احععداث العنععف 
الطععادفي، والجععرادم الجناديععة، وخلافععه ت بععت جميعهععا أن قطاعععا مععن الصععحفيين يعععان مععن حالععة 

تجريف وعي مجتمعععي، ممععا يدفعععه إلععي ممارسععات شععادكة، بعضععها يتعلععق بععالنظر إلععي القضععايا 

الوطنية بوصفها "مباريات كرة قدم"، يجب أن يخرج فيها طرف فادز، وآخر مهععزوم، فضععلا عععن 

حععدوث مشععاحنات، ومشععاسبات، ومسععاجلات فارسععة، ولا مععان  مععن مهععاترات، وشععتادم متبادلععة، 

المطلوب هو إيجاد حالة من السخونة المصطنعة، طالما أن الواق  السياسي ليس سععاخنا إلععي الحععد 

الذي يجعله ينتج أحدا ا ت ير جععدلا، وتقععيم حععوارا. الصععحافة جععزء مععن الإدارة السياسععية للأزمععة 
العامة في المجتم ، تتسععبب فععي حرادععق مجتمعيععة، ومسععاجلات طادفيععة لا أك ععر. يرافععق التراجعع  

المهني الصحفي حالة من "العوز المادي" تطارد أجيالا مععن الصععحفيين الشععبان، والععذين يبح ععون 

عن أي مكسب نقابي مادي، خععدمي فععي الانتخابععات، وقععد كععان ملفتععا لهععم برنععامج ااسععتاذ مكععرم 

محمد أحمد نقيب الصحفيين، عن البدلة، والفستان، والمادتي جنيه زيادة في بدل التكنولوجيا. وقععد 

العامل الرديسي في نجاح النقيب، والقادمة التي حملهععا علععي  -بشهادة الصحفيين أنفسهم -لعب ذلك

 أكتافه.  

 (3) 

 "المرشح القبطيحكاية "
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انطلاقا مما سبق، يمكن القول بأن المجتم  المصري في اللحظة الراهنععة "سيععر طبيعععي"، بمعنععي 

أنه يفتقر إلي التوازن المجتمعي، اسباب عديدة جري ذكر بعضععها، وسلبععت حالععة عععدم التععوازن 
علععي نقابععة الصععحفيين ذاتهععا، وكععان مععن الطبيعععي أن تعكععس الانتخابععات النقابيععة حالععة الخلععل 

 المجتمعي العام، والنقابي الخام.  

م عنععدما دعععاني ك يععر مععن الصععحفيين لخععوض الانتخابععات النقابيععة، 2006البداية كانت منذ عععام 

انطلاقا من أن التم يل النقابي بحاجة إلي العنصر القبطي. لم أرتح ك يرا لوصف "قبطععي"، لكنععي 

احترمت الرسبة التي تكمن خلف الدعوة ذاتها. مععا مععن أحععد يريععد إلا أن يععري مجتمعععه مسععتوعبا 

كل مكوناته دون إقصاء اي منها. بالتأكيععد صععورة المجتمعع  الععذي يقععوم علععي الاسععتيعاب أفضععل 

بك ير من صورة المجتم  الععذي يقععوم علععي الاسععتبعاد. المجلععس النقععابي الععذي يحععوي كععل ألععوان 
الطيف السياسي وال قافي والديني والنوعي، أفضل بك ير من مجلس نقابي أحععادي التوجععه، يفتقععر 

 إلي االوان المتعددة، سياسيا ودينيا و قافيا، التي تضفي عليه تعددية حقيقية.

عشية الانتخابات كان مجلععس النقابععة يعععاني مععن مشععكلة تم يععل نععوعي علععي صعععيدين مختلفععين: 

المرأة وااقباط. فلم تعد هنععاك امععرأة فععي مجلععس النقابععة، منععذ خععروج ااسععتاذة أمينععة شععفيق مععن 

المجلس في نهاية التسعينيات من القرن العشرين رسم أن عدد الصحفيات يزيد عععن  لععث أعضععاء 

م 2003م، و1999الجمعية العمومية لنقابة الصحفيين، وخاضت صحفيات الانتخابات فععي عععامي 

ولكن لم يحالفهن الحظ.  ولم يعد هناك قبطي عضوا فععي مجلععس النقابععة بخععروج ااسععتاذ الراحععل 
فيليععب جععلاب منععذ مطلعع  التسعععينيات مععن القععرن العشععرين، رسععم أن عععددا مععن الععزملاء ااقبععاط 

لفترة الماضععية م ععل ماجععدة مععوريس، ونععادر عععدلي، ولععويس جععرجس، خاضوا الانتخابات طيلة ا

إلا أنهم لم يتمكنوا من الفوز  .   1وأبلوا بلاءا حسنا، 

بمجععرد أن أعلنععت النيععة لخععوض الانتخابععات البرلمانيععة لاحقنععي وصععف "المرشععح القبطععي" فععي 

المتابعات الإعلامية، وهو ما شععكل مصععدرا لعععدم الارتيععاح، والاسععتغراب نظععرا ان الانتخابععات 
مناسبة اهل المهنععة للاختيععار بععين البععرامج والشععخوم، لا محععل   -بحكم التعريف  -النقابية تم ل

فيها للدين. بالطب  الزج بديانة المرشح في انتخابات نقابية يم ل حالة سير طبيعيععة لمجتمعع  اختععل 

فيه التوازن المجتمعي. تصورت في البداية أن اامر يستدعي التوضععيح لا أك ععر، وهععو مععا قمععت 

به في حوار نشٌر في "المصري اليوم"، حيث ذكرت مععا نصععه "لا أطععرح نفسععي بصععفتي مرشععحا 

دم الارتيععاح عنععدما يطععاردني هععذا التصععنيف المتكععرر، لععيس فقععط فععي مسععألة قبطيععا، وأشعععر بععع 

الترشيح، ولكن بصفه عامة في مجتم  يرفض في خطابه المتكرر التصنيف الععديني، وفععي الوقععت 
 . 2نفسه يستبدل التصنيف السياسي والفكري بالتصنيف الديني"

ورسم هذا التوضيح، تكرر الحديث عن "المرشح القبطي" في كععل الصععحف تقريبععا، واضععطررت 

 -فععي مقععال بعنععوان-لتوضيح اامر أك ر من مرة كما حدث فععي صععحيفة "البععديل" عنععدما ذكععرت 

أن اسععتدعاء الوصععف الععديني فععي  3"سدمت هذا الس ال سير المهنععي.. هععل أنععت مرشععح قبطععيا"

العمل النقابي يقف موقف النقيض من أمرين المواطنة مععن ناحيععة، ومفهععوم المجتمعع  المععدني مععن 

 ناحية أخري.  
لم ي د نشر المقال إلي توقف استخدام وصف "المرشح القبطععي"، إلععي الحععد الععذي جعععل صععحيفة  

م ل "ااسبو "  ت كد علي الوصععف بشععكل ملفععت عنععدما ذكععرت أسععماء المرشععحين، ومععن بيععنهم 

، ولفتت الانتباه إلععي أن "المرشععح القبطععي" سععوف 4أسمي، تبعته بوصف "وهو المرشح القبطي"
 

هــذه  في تحقيق صحفي مبكر قام به موقع "المصريون" رحـبـ كوــيرون مــن تيــارات واهاهــات شـتـي بحشـيـا صـحـفي قبطـيـ في الانتخــابات، حيـثـ وصــ  رفيــق حبيـبـ  1
ووصــ  الصـحـفي عبــد الله الطحــاوي الخطوة بأنها "تأتي في سياق المشاركة الفاعلة، مطالبا الأقبــابا بالمشــاركة في  تلــ  الفعاليــات الاجتماعيـةـ والسياسـيـة والمهنيـةـ...."، 

شاركة السياسية". راجع هذه الخطوة بأنها "ضرورية لدعم شخصيات قبطية علي أرضية وطنية ومهنية"، وطالب جمال أسعد بأن يكون ذلك بداية "لعودة الأقبابا إلي الم
 م. 2007أغسطس  31، م قع المصري ن

 م. 2007أكتوبر  16، المصري الي م"ساما فوزي يخوض انتخابات نقابة الصحفيين، ويرف  تصنيفه "قبطيا"،  2

 م. 2007أكتوبر  21البديل،  3
 م.2007أكتوبر  27الأسبوع،  4
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يعتمد علي "الكتلة القبطية" في نقابة الصععحفيين، وهكععذا جععري اختععزال الصععحفيين فععي انتمععادهم 

الديني، وليس بالاستناد إلي مظاهر التنععو  المهنععي المعععروف.  وامتععد وصععف المرشععح بععالقبطي 
، 1إلي صحيفة يسارية م ل "البديل"، التي اختارت أن تنعتنععي هععي ااخععرى "بالمرشععح القبطععي"

المتحد ين بالإنجليزية وااجانب لم تستنكف عن استخدام الوصف  .2وأخري تخاطب 

ورصد التقرير ال الث لمراقبة انتخابات نقابة الصحفيين اعتراضي علي وصف المرشععح القبطععي، 

باعتبععار أنععه يخععل بحياديععة العمليععة الانتخابيععة، مععن خععلال اسععتدعاء مسععميات دينيععة لوصععف 

المرشحين. وقد أنزعج ك ير من الكتاب لهذه الحالة، م ععل حمععدي رزا وحلمععي نمععنم وسععيد علععي 

ومحمود سععلطان وآخععرون، والععذين اشععتركوا فععي الععدعوة لانتخععابي لععيس بوصععفي قبطيععا، ولكععن 
 .  3 لاعتبارات مهنية

عشية الانتخابات كان هناك تصور بععأن مجلععس النقابععة بععات قوسععين أو أدنععي مععن تحقيععق التنععو  

الذي كان يفتقر إليه، وهو ما بشر به ااستاذ محمد طعيمة في "العربي" بععالقول: "اختيععار الزميععل 

سامح فوزي وعنصر نسادي في المجلس الجديد، بعععد طععول اسععتبعاد للأقبععاط والنسععاء معع  تفشععي 

 . 4أجواء التوظيف السياسي للدين في النقابات المهنية"

م، ولععم يوفععق 2007نععوفمبر  17وفقت المرأة بدخول ااستاذة عبيععر السعععدي مجلععس النقابععة فععي 

المرشح الذي وصف بععالقبطي، وهكععذا جععري "كسععر الععنحس" بالنسععبة للمععرأة، ولععم يحععدث كسععر 
 "النحس القبطي" علي حد تعبير الدكتور محمد السيد سعيد.  

فقد حصلت علي ما يقترب من الخمسععمادة صععوت. الععبعض مععن خبععراء الانتخابععات النقابيععة أشععاد 

بالنتيجة خاصة أن هذه هععي أول تجربععة انتخابيععة بالنسععبة لععي، خضععتها بععلا أي تكتععل سياسععي أو 

أستقواء م سساتي قبلي، وسط منععا  محععتقن طادفيععا. بصععرف النظععر عععن كونهععا بدايععة، أم نهايععة 

البداية، فإن الحقيقة الم كدة أن الغالبيععة العظمععي مععن هععذه ااصععوات أتععت مععن زمععيلات وزمععلاء 

صوت لي شخصيا، إيمانععا بمععا أكتععب ومععا اتخععذ مععن مواقععف،   -كما فهمت  -مسلمين. البعض منهم
بصععرف النظععر عععن  -"بععالقبطي" -إعلاميععا -والبعض الآخر أعطي صوته للمرشح الععذي وصععف

القبطي في الشأن الوطني العام.    -شخصه  إيمانا بالتعددية، وأهمية الحضور 

 

بالطب  قد يكون إخفععاقي فععي الانتخابععات نابعععا مععن أسععباب مهنيععة، أو نتيجععة عععدم اقتنععا  الناخععب 

بشخصي أو برنععامجي، وكععل ناخععب لععه الحععق فععي انتخععاب أو عععدم انتخععاب مععن يريععد. هععذه هععي 

الديمقراطية، ويجب أن نقبل الاختيارات التي تترتب عليهععا. ولكععن مععا حععدث، وأ بععت أن المسععألة 

جععرت برمتهععا فععي منععا  سيععر طبيعععي، أن الكععل تحععدث عععن إخفععاا "المرشععح القبطععي الوحيععد". 

وهكععذا، لاحقتنععي "القبطيععة" فععي الترشععيح، والمسععاجلات الانتخابيععة، وأخيععرا فععي الإخفععاا فععي 

 الانتخابات.  

ك يرون من مختلف التيععارات السياسععية والفكريععة كتبععوا مععن منطلععق "التأسععف" علععي عععدم قععدرة 

الجماعة الصحفية أن تنتخععب قبطيععا، م ععل حلمععي نمععنم، سعععيد الشععحات، ود.محمععد السععيد سعععيد، 
 

 م. 2007نوفمبر  3البديل  1

 م. 2008أكتوبر  A young Egyptian Copt 18"التي استخدمت هذه العبارة في وص  المرشا " Egyptian Gazetteراجع صحيفة  2

في انتخــابات نقابـةـ  لخص محمود سلطان في مقال له بعنوان "ساما فوزي في نقابـةـ الصـحـفيين" بالقـوـل بأن "ســاما أزعجـهـ كوــيرا مــا يـرـدده الـبـع  بأنـهـ مرشــا الأقبــابا  3
لطائفي الذي ش ل الرأي الصحفيين المقبلة، لم يكن قلقه مدفوعا بالخوف من تأثيره علي رأي الناخب، بقدر خوفه من أن تكون نقابة النخبة قد تأثرت بالاستقطاب ا 
الصحفيين وليس مرشا "الكنيسة"، وه و تصريا شديد الوعي العام في السنوات الأخيرة..... شدد الصديق العزيز ساما فوزي في حوار مع "المصريون" علي أنه مرشا 

تمـــااه الطــــائفي أو بالمســـافة بــيـن المهنيــةـ والطائفيـــةـ، يصـــدر عـــن موقـــ  حــــداثي يعــنـي أنــهـ ممــــل حـــال انتخابــهـ أمانــةـ التعبــــير عـــن مصـــا  الناخــبـ، الصـــحـفي أيا كـــان ان
 م. 2007نوفمبر  6، بتاريخ م قع المصري نالإيديولوجي أو السياسي"، 

 م. 2007نوفمبر  11العره، الأحد  4



 123 

وحسععين عبععد الععرازا، وحسععنين كععروم، وسععيد علععي، ومحمععود مسععلم، وسعععد هجععرس، وأمينععة 

النقاش، ومحمود سلطان، وجمال سلطان، وهاني لبيب. أتفهم مشاعرهم، وأقععدر نظععرتهم الوطنيععة 
الجامعة، ولكن المتابعات الإخبارية التي نشرت في العديد من الصععحف ومواقعع  الانترنععت كانععت 

تتحدث عن "إخفاا المرشح القبطععي". والسعع ال المنطقععي: هععل أخفععق اسععباب مهنيععة أم اسععباب 

تتعلق بهويته القبطيةا فععإذا كانععت اسععباب مهنيععة، فهععو أمععر مفهععوم، وك يععر مععن الععزملاء، ربمععا 

بعضهم أفضل مني نقابيا وصحفيا م ل ااسععتاذ سعععد هجععرس أخفقععوا فععي هععذه التجربععة، لكععن أيععا 

منهم لم تستد  هويته الدينية لتبرير فشله. فقد كنت المرشح الوحيد الععذي تسععتدعي هويتععه الدينيععة 

عند الحديث عن فشله "لم يوفق المرشح القبطي"، "خسر المرشح القبطي الوحيععد"، وهكععذا. ألععيس 
 كذلك ذلك يعبر عن حالة سير طبيعية رافقت العملية الانتخابية، ترشيحا، وتصويتا، وتقييما.  

وقد رصد تقرير مراقبة الانتخابات "فشل المرشح القبطي"، بالقول "فشل المرشح القبطععي الوحيععد 

سامح فوزي علععي الععرسم مععن تأكيععد فععوزي المسععتمر علععي أنععه لععيس مرشععح قبطيععا، ولا مرشععحا 

للأقباط. ورسم أن الم شرات قبل يوم الانتخاب كانت مبشععرة بالنسععبة لنجععاح "فععوزي" إلا أنععه لععم 

بالسبق في انتخابات الصحفيين، وإن كان حصل علي أصوات جيدة"  1يتمكن من اللحاا 

ومما يلفت الانتباه أن المسار العام للعملية الانتخابية كان يبشر بعكس ما أتت به النتيجة النهاديععة، 
وهو ما لفت إليه الانتباه ااستاذ أكرم القصام، في الماددة المستديرة التععي عقععدها مركععز "هشععام 

مبارك" لتقييم نتادج العملية الانتخابيععة، حيععث ذكععر أن جميعع  التيععارات السياسععية أعلنععوا تأييععدهم 

للمرشح "القبطي" قبل الانتخابات، ولكن لم يحصل سوي علععي عععدد أصععوات "ضععديل". وهععو مععا 

بأنه دليععل علععي "وجععود تعصععب فععي المجتمعع ،  -في اللقاء نفسه  -برره ااستاذ محمد عبد القدوس

 2ويكشف عن توتر طادفي"

أعتقععد أنععه وقد لخم ااستاذ محمود سلطان في مقال له علي موق  "المصريون" الموقف بقوله " 
كان ضحية الا نين، فلم يدرجه الحكوميون علععى قععادمتهم، ولععم يهععتم بععه اليسععاريون ولا الإخععوان 

كذلك.. بالتأكيد اسباب "سياسية" وليست "طادفيععة"، فكمععا كععان الحضععور الإخععواني مقلقععا للنظععام 

، مععا حمععل الععوطني علععى اعتمععاد ااسععماء التععي لهععا وزن 2005فععي الانتخابععات البرلمانيععة عععام 

اجتماعي ومالي في دوادرهم لمواجهة ال قل الجماهير والإيديولوجي للإخوان، والتي خلت تقريبععا 

 17من ااقباط، فإن وجود مكرم محمد احمد على رأس المرشحين لمنصب النقيععب فععي انتخابععات 

لجاري حمل اليسار والإخوان علععى اعتمععاد مبععدأ "المغالبععة" لا "المواطنععة" بالبحععث عععن نوفمبر ا

"ابن الكار" للتكتل ضد مكرم ، فيما كانت الجمعية العموميععة التععي اختععارت ااخيععر تبحععث أيضععا 
عن ااسماء "المشاسبة" القادرة على مشاسبة النقيب المعروف بحدته وعنفه، لإحععداث "التععوازن" 

داخل النقابة، وبين الفريقين لم يجد سامح فععوزي مكانععا بينهمععا، فطبيعتععه الهاددععة لععم تكععن مناسععبة 

أمر من العلقمالجمي     لطبيعة ما كان متوقعا من نتادج وضعت  .3"أمام خيارات أحلاها 

(4 ) 

لم استمع إليهما  نصيحتان 

في خضم الحملععة الانتخابيععة، ظهععر أمععران أساسععيان: أن المرشععح الععذي يخععوض الانتخابععات هععو 

"قبطععي"، ممععا يعنععي اسععتدعاء انتمادععه الععديني فععي الحملععة الانتخابيععة، واامععر ال ععاني أن بعععض 

العناصر المنتمية للإخوان المسلمين أعلنوا في الصحف ترحيبهم بانتخابي، وفي مقدمتهم ااسععتاذ 

محمد عبد القدوس، هنا طرح الس ال الإشكالي ما علاقععة المرشععح القبطععي بععالإخوان المسععلمينا. 

   إلي كليهما.  هناك نصيحتان أسديتا لي لم استم  الس ال خطأ، والتوصيف خطأ، وكانت

 
 طالع التقرير علي هذا الرابط: 1

www.hirnfo.net/Egypt/hmcI/2007/pr1202.shtmI 
 م. يمكن الإطلاع علي ملخص لها علي هذا الرابط:2007ديسمبر  5مائدة مستديرة عقدت ةركز هشام مبارك لتقييم نتائج انتخابات نقابة الصحفيين يوم  2

www.hrinfo.net/Egypt/hmcI/2007/pro1205.shtmI 
 م. 2007نوفمبر  19موقع المصريون،  3
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، تقبعع  علععي رأس إحععدى الم سسععات الصععحفية القوميععة جاءت من قيادة صحفية  :النصيسة ا،ولي ❖

المعلععن لععي، وللأصععوات  -مفادها أن أصدر بيانا أعلن فيه الرفض القاط  لتأييد الإخوان المسلمين
اسععتغربت النصععيحة، لععيس لسععبب إلا ان مععواقفي الانتخابية التععي يمكععن أن يجلبهععا هععذا التأييععد. 

النقدية من الإخوان المسلمين، واضحة وصريحة ومعلنة، إلي الحد التي جعلت الك ير مععن شععباب 

الإخوان يحملون مشاعر سلبية تجاهي، فضلا عن أنني لم ألتق بقيادة أخوانيععه بمناسععبة انتخابععات 

نقابة الصحفيين، ولم أزر مكتععب الإرشععاد بالمنيععل م لمععا درج بعععض المرشععحين فععي الانتخابععات 

ة،. وفي سرفة اعتصام صحفيي "أفاا عربية"، والتي تحولت إلععي مقععر انتخععابي لمرشععحي السابق

الإخوان المسلمين، توافد المرشحون من مختلف الاتجاهات لطلب التأييد والمسععاندة، لععم أكععن مععن 
بيععنهم. وهنععاك اجتماعععات عقععدت بععين مرشععحين بععارزين وصععحفيين منتمععين للإخععوان المسععلمين 

خارج النقابة في سرف اجتماعععات تابعععة لم سسععات قوميععة لععم أكععن فيهععا. لععم أطلععب سععوي تأييععد 

زملاء لي في النقابة، بصرف النظر عن انتمععادهم السياسععي أو الحزبععي. وكععان واضععحا أن تأييععد 

الإخوان المسلمين للمرشح الذي وصف "بالقبطي" يعععود إلععي تصععورات وحسععابات خاصععة بهععم، 

نادععب مرشععد  -عهععم. وهععو مععا ذكععره الععدكتور محمععد حبيععبأك ر ما يعود إلي رسبة في التحععالف م

" هنععاك أسععباب ك يععرة دفعتنععا لععدعم المرشععح  -في تصععريح صععحفي -صراحة -الإخوان المسلمين
ا....( أولها ما يتمت  به مععن قععدرات وإمكانيععات فكريععة وسياسععية كبيععرة، واامععر ال ععاني أنععه مععن 

إذا كان الحال كععذلك، فلمععاذا طُلععب منععي تحديععدا أن أصععدر بيانععا  1الممكن أن يكون نقابيا متميزا"

أعلععن فيععه رفععض أصععوات الصععحفيين المنتمععين للإخععوان المسععلمينا ولمععاذا لععم يطُلععب ذلععك مععن 

تأييععدهم لهععم، وبعضععهم فععاز بالفعععل فععي  -صععراحة -مرشععحين آخععرين أعلععن الإخععوان المسععلمين

 الانتخاباتا.

يعنععي إعععلان خصععومة معع  زمععلاء صععحفيين بسععبب  -علععي هععذه الشععاكلة -صععدور بيععان انتخععابي
انتمادهم السياسي، رسم أن نقطة البدء في مععوقفي الانتخععابي هععي التركيععز علععي المهنيععة، وأبعععاد 

الحزبية عن العمل النقابي. هذا من ناحية، ومن ناحية أخععري فععإن رفععض أصععوات مجموعععة مععن 

أن النظععرة لععي  -رسععم حقععي فععي نقععد هععذا الانتمععاء  -الصحفيين علي خلفية انتمادهم السياسي يعني

بوصععفي مرشععحا "قبطيععا"، هععي الغالبععة، ويجععب أن أكععون فععي خصععومة مباشععرة معع  الصععحفيين 

المنتمين للإسلام السياسي عامة، وتأسيسا عليها فإنني أرفععض أصععوات هعع لاء الصععحفيين اننععي 

قبطععي، أمععا سيععري، وبعضععهم مععن قيععادات الم سسععات الصععحفية القوميععة، فععلا بععأس أن يعقععدوا 
الانتخابية النهارية والليلية بينهم وبين الإخوان المسلمين.   الصفقات 

ومما ساءني، وأذهلني أن يصدر عن شخصية نقابية لهععا  قلهععا المهنععي والسياسععي، فععي عععدد مععن 

اللقاءات العامة التي تلت الانتخابات النقابية، القول بأن أخفاقي فععي الانتخابععات جععاء  نتيجععة دعععم 

فلععم يحععدث أن كنععت طرفععا فععي  -جملععة وتفصععيلا –الإخوان المسلمين لي.  وهو أمر سير صحيح 

تحالف أو اتفاا انتخابي من أي نو  م  الإخوان المسلمين، أو سيرهم انني منععذ اللحظععة ااولععي 

سعيت إلي أن أكون مرشحا مستقلا.  فإذا كان دعم الإخععوان المسععلمين "المفتععرض" وراء إخفععاقي 
الانتخابي، فلماذا نجح ا نان من مرشحي الإخوان المسلمين، همععا ااسععتاذين محمععد عبععد القععدوس 

وصلاح عبد المقصود، وقد رف  ااخير تحديدا شعار "الصوت الإسععلامي فععي نقابععة الصععحفيين"، 

ولماذا أيضا نجععح بعععض المرشععحين الععذين أعلععن الإخععوان المسععلمين دعمهععم الصععريح لهععم م ععل 

ااستاذ عبد المحسن سلامة ا. والس ال الذي يحتاج إلي إجابة مباشععرة دون مواربععة: لمععاذا صععف 

بعععد الانتخابععات الععزميلان فععي مجلععس النقابععة المنتميععان للإخععوان المسععلمين إلععي جانععب كتلععة 

الم سسات الصحفية في وجه الزميلين المنتميان للمعارضة رسم العلاقات الحميمععة بععين الجععانبين 
منععذ المجلععس السععابقا. الغريععب فععي اامععر أن حععوارا جمعع  بينععي وبععين هععذه الشخصععية النقابيععة 

المرموقة قبل الانتخابات، وقلت له إنني أتخوف من أن يكععون إعععلان الإخععوان المسععلمين تأييععدي 

في الانتخابات أمرا مضرا،  فقال لي نصا "يجب أن تسعي إلي الحصول علععي أصععوات الإخععوان 
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المسلمين، انطلاقا من كونهم في وض  يريدون فيه تبييض وجههم، فإذا كانوا يريععدون الاعتععراف 

بإسراديل، فلماذا لا يعترفون بك. في كل ااحوال المهم أن تنجح، وأنت بحاجة إلععي كععل صععوت". 
هكذا قال لي. الغريب أن يصدر عن تلععك الشخصععية القععول بعععد الانتخابععات فععي لقععاء عععام "أننععي 

ذهبت إلي الإخوان المسلمين رسم تحذيراته لي"، لم أفهم لماذا الإصرار علي إنتاج هععذه الصععورة 

الذهنية، رسم أنني لم أحمل أحدا مسععدولية إخفععاقي انتخابيععا.  وفععي كععل ااحععوال  بععت لاحقععا فععي 

متابعات صحفية أن بعععض صععحفيي الإخععوان المسععلمين لععم يعطععوني أصععواتهم، خععلاف مععا كععان 

 شادعا.  

: جععاءت مععن شخصععية حزبيععة مرموقععة، مفادهععا أن أطلععب مععن القيععادات النصككيسة الثا يككة ❖

الكنسية الدعم والمساندة في العملية الانتخابية، من خععلال تذكيععة خاصععة لمععن بيععدهم قععرار الععدعم 

الانتخابي. في هذه الحالععة لععيس مطلوبععا أن تععرفض النصععيحة فقععط، ولكععن أن تحلععل أبعادهععا فععي 

ضوء التحولات التي طرأت علي المجتم  المصري. لماذا يطُلععب تأييععد الكنيسععة لمرشععح وصععف 

بأنه "قبطي" في انتخابات نقابية المفترض فيها أن يكون الاختيار علي أساس مهني، وبرنععامجي، 

وليس استنادا إلي الهوية الدينية أو مراعاة لحسابات طادفيةا. كان من السععهل أن أطلععب م ععل هععذا 

الدعم. ولععو كنععت طلبتععه لوجدتععه، ولكععن مععا معنععي الاسععتنجاد بععدعم الم سسععة الدينيععة للمشععاركة 
والتم يععل فععي العمععل النقععابيا. المسععألة بوضععوح أن المجتمعع  المصععري أصععيب بلو ععة طادفيععة 

وعشادرية وقبلية، آلت المرجعية فيه إلي م سسات ينضم إليها الفرد بسبب صععدفة المععيلاد، أك ععر 

من كونها م سسات مدنية يرتبط بها الفرد انطلاقا مععن قناعاتععه الفكريععة، أو مواقفععه السياسععية، أو 

موقعه الطبقي. الركون إلي ذلك، فضلا عن كونه تراجعا في مسيرة التقدم ال قافي والسياسععي فععي 

المجتم ، يم ل علامة النهاية بالنسبة لمفهوم الحياة المدنية، حيث تتحول ديناميكيععة المنافسععة بععين 

البرامج وااشخام إلي مشهد أقرب إلععي "الكانتونععات الطادفيععة" تضععم مم لععين لطوادععف وأديععان 
وقبادل، أك ر ما تضم مم لين لتيععارات سياسععية أو حزبيععة أو أجنععدات نقابيععة.  فععي المجععال العععام، 

يبععدو أن التطععور السياسععي الععذي آل إليععه المجتمعع  المصععري بععات ينحععاز إلععي مفهععوم "الكفيععل" 

السياسي، بمعني أن كل شخم يتحرك في المجال العام يجب أن تكون له جهة مرجعيععة، تذكيععة، 

ويرُجعع  إليهععا فععي حالععة اازمععة، وتكععون "شععفيعة"، و"وكيلععة" لععه فععي الحيععاة العامععة. الشععخم 

المستقل، وفق هذا التصور، لا وجععود لععه، ولا أمععل لععه، ان المجتمعع  لععم يعععد يحتمععل شخصععا لا 

توجد له مرجعية، ليس بالمعني السياسي، ولكن دينيا وعشععادريا وقبليععا. فععي هععذا السععياا يتعامععل 
المجتم  م  الم سسة الكنسية بوصععفها "الكفيععل" للأقبععاط، تسععد عععوزهم، وتمعع لهم فععي المجتمعع ، 

وتبارك مشاركتهم في العمععل العععام، لععيس سععهلا علععي قبطععي أن يمععارس دورا عامععا إلا بمباركععة 

الم سسة الكنسية، وعلامة المباركة التذكية والترشيح في العمععل العععام. وهكععذا يكععون انتخععاب أو 

تم يل المسيحيين في العمل العام، ليس فقط بموافقة الجهة المرجعية لهم، ولكن فععي سععياا توزيعع  

شامل للأدوار في المجتم ، يجعل مععن يٌنتخععب يعبععر عععن ويم ععل الكيععان الععديني التععاب  لععه. حلقععة 

الشخصية.    مفرسة لا تعني سوي انتهاء التم يل السياسي والنقابي علي أساس البرنامج والصفات 

 

(5) 

القبليات  عودة 

رافقت انتخابات نقابة الصحفيين صحوة "القبليات"، علي نحععو سيععر مسععبوا، القبليععات الم سسععية 

والمناطقية. بالطب  لم يغب عن الانتخابات النقابية في السابق الحسابات الم سسععية، والارتباطععات 

الجهوية، ولكن لم تكن علي هععذا النحععو مععن تأكيععد الععذات والحضععور. ولععم يكععن سريبععا أن يكععون 

الحديث عن "الصوت الإسلامي فععي النقابععة"، و"المرشععح القبطععي"، مواكبععا للحركععة علععي أرض 
الواق  علي أساس تأكيد "القبلية الم سسععية" و"القبليععة المناطقيععة"، وهععو مععا يم ععل "تراجعععا" عععن 
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جوهر العمل المدني، وااهم عن مفهوم "الدولععة المدنيععة" ذاتهععا، التععي يتعاقععد فيهععا اافععراد علععي 

 أساس انتمادهم ال قافي والاجتماعي والاقتصادي والسياسي.  

المؤسسية -1  القبلية 

يُقصد بالقبلية الم سسية هو اسععتحواذ الم سسععات الصععحفية الكبععرى علععي مقاعععد مجلععس النقابععة، 

في سالبهععا لععيس لهععا  -تعبيرا عما سماه البعض "البيروقراطية الصحيفة"، من خلال الدف  بعناصر
لتسلم مواقعع  نقابيععة، علععي خلفيععة الانتمععاء الم سسععي، أك ععر مععن التأكيععد علععي   -عهد بالعمل العام

امتلاك  قافة العمل العام. وقععد أدت القبليععة الم سسععية إلععي حععدوث أك ععر مععن مسععتوي للفععرز فععي 

الجسم الصحفي، وهو ما أدي إلععي إفععراز مجلععس نقابععة لا يم ععل القواعععد الصععحفية علععي تنوعهععا 

واختلافها.  فمن ناحية أولي، تعرضت الم سسات الصحفية الصغيرة، بما فععي ذلععك القوميععة، إلععي 

تهميش من جانب الم سسات الصحفية الكبرى، بحيث لم يفز صحفي ينتمي إلي م سسععة صععحفية 

صععغيرة، وهعععو معععا شعععهده إخفعععاا كافعععة المرشعععحين معععن دار الهعععلال، وروز اليوسعععف،  ودار 
الشعب..الخ. ومن ناحيععة  انيععة، تعرضععت الم سسععات الصععحفية الخاصععة والحزبيععة إلععي تهمععيش 

 مما ل بحيث لم يفز أي مرشح ينتمي إليها علي الإطلاا، باست ناء ااستاذ جمال فهمي.  

قد أدت القبلية الم سسععية إلععي إيجععاد مجلععس نقععابي، لا يعبععر عععن مختلععف التنويعععات فععي الجسععم 

فيما سبق الحععديث عنععه حععول "سيععاب ال قافععة الديمقراطيععة" فععي   -مباشرة   -الصحفي، ويصب ذلك

التم يل اافضل للقواعد الصحفية.    صورة سياب 

 

المناطقية -2  القبلية 

شععهدت انتخابععات نقابععة الصععحفيين ااخيععرة حالععة مععن الحشععد والتعبدععة علععي أسععاس منععاطقي، 
وبااخم أن بعض المرشحين سعوا إلي اللعععب علععي وتععر الانتمععاء إلععي "الصعععيد". وهنععا تبععدو 

مفارقة سريبة، أنه في الوقت الذي ضج فيه الصحفيون من "الحزبية"، ومن الحشد والتعبدععة علععي 

أساس "التحزب السياسي والإيديولوجي" باعتبار أن الشأن النقابي لا علاقة له بالسياسععة الحزبيععة 

المباشرة، كان هناك من يقوم بالحشد والتعبدة علععي أسععاس "جهععوي"، "منععاطقي"، أو الاصععطفاف 

خلف مرشحين بعينهم علي أساس الانتماء لدفعة جامعية واحععدة، وبععرز ذلععك بوضععوح مععن خععلال 

شبكات التحالفات التي تشكلت. الواضح أنها لم ت ت ب مار، أو تكون لها تأ ير واضععح باسععت ناءات 
قليلة، إلا أنها تم ل في ذاتها "م شرا خطيرا" علي أن انتخابات نقابة الصحفيين باتت تبتعععد أك ععر 

الانتخابات النقابية الحقيقية.   فأك ر عن مضمون 

صفوة القول، بأنني لم أد  يوما أنني أخفقت في انتخابات نقابة الصععحفيين لكععوني قبطيععا، وأدرت 

ظهري لمن سعوا إلي ترويج ذلك، ولم أوافق ااصوات التي حاولت تحويل المناسبة إلععي "مناحععة 

طادفية"، لكنني في المقابل شعرت بأن هناك أشياء سريبة جععرت. لععم تجععر الانتخابععات فععي أجععواء 

طبيعية، تخرج منها المسميات الدينية، والتوصيفات علي الهوية الدينية، لتحل محلهععا التوصععيفات 
المهنية. عن هذه الملابسات تحد ت الورقة، ويكفي تعقب المنحيات التععي سععبقت الانتخابععات، ومععا 

للتيقن من أن أمرا ما "سير طبيعي" ساد المشهد برمته.   تلاها من مساجلات، 

 

 

المعقا وريير ال  عة  1تعقةا الا تاذ   ةظ ع د ال تا  
 تعثر في تطور العمظ العيا ي والنقا ي

، هنععاك تع ععر فععى تطععور العمععل السياسععى والعمععل النقععابى فععى ا موضععوعات مهمععةالورقتان لمست

مصر والخلط بينهم إلى درجة أن المرء لم يعععد يميععز بصعععوبة مععا هععو العمععل السياسععى ومععا هععو 
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، و حععدث تععداخل بععين حععدود العمععل النقععابي  االعمععل النقععابى فععي اي انتخابععات نقابيععة أو مهنيععة

والسياسي ، واصبح المرء يميز بصعوبة بينهما، وذلععك نتيجععة ضعععف القععوى السياسععية الرديسععية 
الذي يرج  إلى عدة اسباب:    فى الشار  المصرى 

تشدد المشر  فى وض  قيود شديدة الوطأة على تشكيل و انشاء الاحععزاب السياسععية وتسععييرها ، ع  

وهو ما شل الحياة السياسية والحزبية و جعلها لا تمتد خارج مقار الاحععزاب حتععى الشععرعية منهععا 

 المرور من خلال القنوات الصعبة والبيروقراطية.  بوالتي سمح لها  

ع أيضا وجود حصار للمجال العام من خلال عدد من القيود الإدارية واامنية ، ومرتبطععة بازمععة  

 تطور ال قافة المصرية.  
وصععحيح هععى مقننععة وسالبععا مععا تععأتى عناصععرها مععن  ،وذلك أدى إلى حرف وظيفة النقابات عامة

صناديق الاقترا ؛ الا أن عصب المشععاركة بالفدععات الوسععطى المصععرية تععم اعتصععاره مععن خععلال 

القيععود الممارسععة علععى العمععل النقععابى ونفععاذ الاحععزاب إلععى العمععل النقععابى ممععا أدى للخلععط بععين 

،والمسععالة أسععبق مععن وجععودهم السياسى والنقابى وهذا لا يرج  فقط إلى وجود الاخوان المسلمين 

والععذى يرجعع  وجودهععا النقععابى لمععوت ره فععي احتععداد الصععرا  معع  الدولععة ربما كان لنشاطهم أ عع .

 العملية السياسية .
م لا في نقابة الصحفيين كان دور اليسار بمختلف تلاوينه واضحا في الصرا  م  العناصععر التععي 

تنتمي للحزب الحاكم والدولة ، فى البداية كان الصرا  بين الليبععراليين واليسععاريين ضععد الحععزب 

 الحاكم .

القبليات رمز من رموز الردة فى العمل النقابى فى مصر خاصععة عنععد نجععاح شععخم لمجععرد أنععه 

صعيدى أو ريفي ، ربما كان مقبولا أن يعبر شخم ما عن المشععاكل التععي يعععاني منهععا مكععان مععا 

وتهميشه ، خصوصا انه فى مرحلة ما كان هناك نسيان للصعيد، لكن سير ذلك هععي ظععاهرة بالغععة 
 التردي .  

منها  : العمل النقابى   وفي رايي  نه هنا  عدي  سباب  دت لضعف 

والتي تم ععل" مجموعععة المعععارف والخبععرات والمهععارات والمعععايير التععى   ع ضعف ال قافة المهنية

تحكم المهنة االصحفيين ع المحععامين ع المحاسععبين(، مسععتويات التكععوين المهنععي والععوظيفي داخععل 

النقابات المهنية ضعيفة جدا ، أيضا عدم وجععود تأهيععل فععى الكليععات فععي مواجهععة ضععخامة اعععداد 

الخريجين. والامر أصبح يحتاج إلى اسععتقالة وزارات الا أن زيععادة اللامبععالاة السياسععية ادت إلععى 
سياسية ولكنها فى قلبها مهنية ونقابية.  تفاقم الامور والتي تبدو فى ظاهرها 

أيضا حدث تردى في مستوى ولغة الحوار بين الكتععل السياسععية واللغععة المسععتخدمة بععين القععوى ع  

دارات النقابععات المهنيععة . وسالبععا تععدور أعضععاء الجمعيععات العموميععة ومجععالس إالنقابيععة وبععين 

الانتخابات حول الاشخام والمصالح ولععيس البععرامج ويظهععر ذلععك فععي الانتخابععات البرلمانيععة و 

المهنية المفترض فيها انها أك ر حصرا ، والبرامج ليست معناها وض  اجنععدات للأرتقععاء بالمهنععة 

 وانما تغطي الجوانب الخدمية.   
شيخوخة المجتم  المصرى السياسية، والنزعة القبليععة التععى بععدأت تظهععر فععى المشععهد السياسععى ع  

 المصرى .

كل هذا شكل جزء مععن الاهتععراء الععذي أصععاب ال قافععة السياسععية المصععرية وبطريقععة ادارة الحيععاة 

 السياسية وهذا لا يتعلق بالدين أو المرأة أو الرجل.

، المسععتوى ااول يتعلععق مفهوم المشاركة في  طر نقابية لــه  كقــر مــن مسـتـوى من ناحية اخرى 

بالمشاركة في الجان ، ندوات ، احتفالات ، انشطة خدميععة،  قافيععة( . المسععتوى ال ععاني المشععاركة 
في الجمعيات العمومية ، م لا في نقابة الصحفيين هنععاك جمعيععات عموميععة لا يحضععرها أحععد معع  

تراجعع  نسععبة التصععويت والترشععيح،  وان تراجعع  نسععبة التصععويت تعع دي الععى السععماح لععبعض 

بالسيطرة  على النقابات مهما كان اتجاهاتها.  المنظمات 

وأسمحوا لي بالاعتراض على تعبير الفدات المهمشة ان هذا المصطلح اطلق اساسععا علععى بعععض 

دورها السياسي وأبعدت عن تخصيم مععوارد للتنميععة والخدميععة والتي تم تهميش المناطق النادية  
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، والتى أهملت فى رعاية مصالحها م ل دارفور بغض النظععر عععن المعععايير التععى اسععتخدمت فععى 

التقييم، اقليم دارفور دخل خريطععة السععودان حععدي ا .وايضععا فععي لبنععان الضععاحية  الجنوبيععة دادمععا 
 والبقا  كانتا تعتبر مناطق مهمشة.

المرأة لا يوجد تهميش ممنهج منظم ضععدها، ولكععن الاعتبععارات ال قافيععة والتقاليععد وسععيادة النزعععة 

المحافظة هى التى أدت إلى تراج  المرأة السياسى ، ووجود بعض التفسععيرات والتععأويلات وهععي 

وضعية تحاول من أن تحاصر الدور السياسي والاجتماعي للمرأة ، علععى الععرسم مععن وجععود فكععر 

 مستنير حاول أن يجارى هذا التيار .

الوض  المركزي فى السلطة فععى مصععر حيععث أن الدولععة فععى مصععر مركزيععة منععذ نشععأتها ومهمععا 
مهمععا حاولععت تغييععر ال قافععة السععاددة  مصيرها الععى زوال، نوانين لامركزية الا أكانت ال قافة والق

اللامركزية فلن يتم ذلك.  وطرح وتشجي  فكرة 

 لى ورقة الاستاذي / مرفت ابو تيج : واود  ن  قدم عدي ملاحظات ع

الجداول تحتاج الى إعادة صياسة الاحصاديات وتنظيمها وتحدي ها ، وكان لابععد مععن توظيععف هععذه 

الخرادط وتحليلها ومحاولة ابراز لماذا تراجعت نسب ترشيح النساء فى الاحععزاب السياسععية ، هععل 

أو  نقم التمويل.  يرج  ذلك بسبب تدهور وض  المرأة أم لنقم الخبرة 
هياكععل القياديععة الجداول تبين نسب الترشح فى الانتخابات ولا تبععين ر يععة الاحععزاب، ولا تبععرز ال

ة في الاحزاب، والمطلوب تفسير الارتباط بين تم يل المرأة في الهياكل القياديععة التي تشغلها المرأ

 داخل ااحزاب ومدى تأ يرها .  

، مفهععوم التععوازن جععاء مععن النظريععة الوظيفيععة التععي تخفععى وجععود  بالنسبة لورقة الاسـتـاذ سـاـم 

صرا  على المصالح وي خذ عادة بها فى مصر، فععي أي مجتمعع  هنععاك صععرا  علععى المصععالح ، 

 دادما هناك مصالح سالبة ، ولا يوجد توازن م الى فى المجتم  سواء من حيث
تخصععيم المععوارد، أو صععناعة التشععري  " م ععال " قععانون الاحتكععار و تعطيلععه بسععبب وجععود 

لخلععل داخععل البرلمععان . اوخارجه الذين لا يريدون تمريععره"  المحتكرون على رأس جهاز التشري 

التوازن الاجتماعى م الية وسير واقعية. ايي دي إلى انح  ز السلطة لمصالح معينة .اذن فكرة 

رهينععة الصععرا  بععين الحععزب الحععاكم والاخععوان  بإنهععا فى البداية كععان توصععيف الحيععاة السياسععية

المسلمين فقععط ، الان أختلفععت المعادلععة قلععيلا بعععد تشععكل  قافععة احتجاجيععة جديععدة وسععط افععراد لععم 

اوقععات عمععل ع  –بالسياسععة مععن قبععل، و بععروز حركععات احتجععاج مطلبيععة جديععدة " اجععور   يعملون
مواجهة الغلاء " ، وظهور خيارات وقيادات مطلبيععة جديععدة خععارج النقابععات الرسععمية المعزولععة، 

 لذلك  المجتم  سير قادم على فكرة  نادية بعد دخول قوى جديدة ساحة الصرا .  

ع المععد الطععادفى والمععذهبى " التععوتر السععنى الشععيعى تععوتر سياسععى يتعلععق بالدولععة ، فكععرة سععنية 

المصريين أصبحت جزءا من المذهب الامنى المصرى والتركيععز علععى أن التحععول إلععى المععذهب 

الشيعي يم ل خطرا على الدولة ،على الرسم من ان هناك جزء مععن التكععوين الشععيعى فععى الخلفيععة 

ال قافية المصرية يظهر في " الاحتفال المبالغ فيه بأل البيت " وعبر عن رايه بععان المعععدة الدينيععة 
 المصرية قادرة على هدم اى شيء 

من ناحية أخرى لا أقبل مصطلح الطادفية واعتبر أن المد الاسلامى والتعصععب لا يعتبععر طادفيععة، 

ان الطادفيععة تركيععب اجتمععاعي سياسععي أيععديولوجى وضععرب بلبنععان كم ععال كتععل مندمجععة داخععل 

مجتم  محدد " مسيحيين ينقسمون إلى مسيحيين مارونيين ومسيحيين أر ععوذكس ،  مسععلمين سععنة 

دروز " وهذا لا يوجد فى مصر حيععث لا يوجععد سيععر المسععلمين والمسععيحيين ولا يوجععد  –وشيعة  

 فرز طادفي. .
أيضا فقدان الشعور بالانتماء العام لععه أسععباب تاريخيععة ،  معع  العولمععة وانتشععار اجهععزة الاتصععال 

وتقارب الدول كان هذا جزء من التحول من العععالم الحععديث الععى العععالم مععا بعععد الحععديث وإنهيععار 

اابنية اايديولوجية . .  اافكار الكبرى وانكسار 

دور العصبيات القبلية واللجوء إلى معايير متعععددة فععى الحشععد وهنععاك م سسععات عينععت اشععخام 

زمععر الرفععاا  -لاسباب انتخابية وكرشاوي على  أداءات قاموا بها في انتخابات معينععة " المصععالح
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الهدايا العينية ، حتى ااندية الرياضية شاهد حجم ما ينفق على ا لحفلات والهععدايا التععي تععوز    –

 في المواسم الانتخابية ، أيضا هناك انحياز لنظام الدفعة والمعيار الدينى. 
س ال لماذا دادما كان وصف مرشح م ل سامح فوزي بأنه قبطى ا هذا فععي رأيععي لععه عععدة أسععباب 

منها :  ضعف فى المعيار المهنى، الميل الى الوصف الطادفى، ضعععف البععرامج التععى تقععوم علععى 

الجانب المهنى، تغلغل ال قافة الدينيععة المتشععددة، بععروز القععوى السياسععية والحزبيععة ، علععى سععبيل 

الم ال كان هذا واضحا بعد صعود الاخوان المسلمين وسيطرتهم على نقابععة المحععامين فععي أوادععل 

 التسعينات.  

 
 مداخلات الحضور:  

 

  (:   حفية)منى ع ت    / 

، ولا نرصععد فقععط تجربععة نقابععة للنقابععات المهنيععة ااخععرى كنععت أود أن نسععم  تجععارب مختلفععة

التجربة تم تغطيتها ك يرا .      الصحفيين ، ان هذه 

لععدى اتفععاا معع  فكععرة الظععرف السياسععى العععام ومععدى تععأ يره علععى أوضععا  النقابععات وبالتععالي 

الانتخابات داخلها ، ووض  المرأة داخل مجتمعنا وتأ يرها فععي العمععل النقععابي سععواء كمرشععحة أو 

ناخبة ، هناك مشكلة خطيرة داخل النقابات ، من خلال التجربة العملية في انتخاباتها وهععي تععدخل 

القوادم سواء على اساس سياسى أو ديني أو جهوي، وبدأت تمس قطا  كبير مععن شععباب المهنيععين 
،وأ ناء الانتخابات ااخيرة دعيت الى صحف خاصة اسلبها شباب لبحععث مععدى وضعع  اسععمي فععي 

قادمة الجريدة، إذن هذه الممارسات سير الديمقراطية بدأت تنتقععل للشععباب الععذي لععيس لديععه تععراث 

نقابي م لما كان الجيل السابق عليه ،والذي يعععاني مععن أوضععا  اقتصععادية متدنيععة جععدا ، ويعععاني 

خلطا في المفهوم النقابي والسياسي والمهني ، وهععذا سععيكون لععه انعكاسععاته السععلبية علععى تشععكيل 

وعي الشععباب النقععابي . وعمومععا الانتخابععات تجععرى شععكليا داخععل بعععض النقابععات المهنيععة ، فععي 

 التفاصيل هي بعدية عن أي معايير ديمقراطية أو موضوعية .
فععوا السععن  6تحت السععن و  6تم يل المرأة والشباب فى نقابة الصحفيين بعد  لاث سنوات وفكرة 

، هل أدت إلى وجود تم يععل ومشععاركة حقيقيععة لقطععا  لشععباب داخععل النقابععة سععواء داخععل اللجععان 

والعمل النقابي اليععوميا الاجابععة لا، لهععذا يجععب أن يعععاد النظععر فععى فكععرة الكوتععة  ، علععى سععبيل 

لهن وجود وحضور كبير  فى العمل النقابى .  الم ال الصحفيات 

هععذا سععيحتاج  فكرة الكوتة هل سوف تحدث تغير حقيقى فى الععوعى وهععل سععتأتى بعناصععر جيععدةا

و تجربتي الشخصية فى انتخابات صندوا التكافل م ال آخر ، فقععد حصععلت علععى أعلععى لمناقشة ،
 الاصوات بينما لم يحدث ذلك فى انتخابات النقابة العامة.  

ورأيععي أن هنععاك شعع  ايجععابي حععدث فععي نقابععة الصععحفيين بسععبب أن العضععوة الفععادزة فععى نقابععة 

وفععازت وهععذا شععكل نععو  مععن ال انية الصحفيين كان لها حضور نقابي ، فهي رشحت نفسها للمرة 

ال قععة بعععد ترشععيحها فععى المععرة الاولععى، وهنععاك صععحفيات اخريععات حصععلن علععى قععدر جيععد مععن 

 الاصوات م ل بهيجة حسين ونور الهدى زكي .  

للنقابععات فيما يتعلق بتقييم دور مجلس النقابة السابق ، أنا أرفععض فكععرة أن المهععام الحزبيععة توكععل 
سابق هو من فتح ملفات مهنية كان مسكوت عنهععا مععن قبععل منععذ عقععد المعع تمر المهنية ، المجلس ال

الراب  للصحفيين ومناقشة مشاكل م ل ااجور والحبس .. ، أيضععا المجلععس السععابق بععادر بتشععكيل 

لجان من الجمعية العمومية وتحاوروا معها ، اذا كانت هناك أخطاء من جانععب أفععراد فععلا يتحملهععا 

المجلععس ، فععي نفععس الوقععت اصععبحت النقابععة سععاحة مفتوحععة للجميعع  والملجععأ لكععل التظععاهرات 

والاحتجاجات. علينععا إذن أن نععرى هععذه الصععورة عنععد تقيععيم المجلععس السععابق ، وقععد يكععون هنععاك 

 أخطاء من محاولة البعض توظيف مجلس نقابة الصحفيين فى خدمة تيار ما.  
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فكرة المرشح القبطى هناك تشابه بينها عند تناول فكرة المرشحات السيدات في الصععحف ، ولحععل 

هذا التصور علينععا بتععدريب الصععحفيين علععى المسععتوى المهنععى وتعويععدهم علععى اسععتخدام مي ععاا 
الشرف الصحفى ومراعاة المعععايير المهنيععة فععي التغطيععة الصععحفية ، وأرى أن الحالععة الموجععودة 

 الآن نتيجة الفرز السياسى السادد.  

ومن الضروري إعداد دراسة موضوعية تسجل احتياجععات نقابععة الصععحفيين ، وموقععف الجماعععة  

 الصحفية متباين ومختلف طبقيا وفكريا و قافيا ، وبالتالى لا يوجد لها موقف محدد.  

 

والحريات:   للحقوق   الاستاذ / سيد فتحى المحامى مدير مؤسسة الهلالى 

اختلف على عنوان الفدات المهمشة، وأرى أن  فكرة ترشيح شخم على اساس انععه قبطععى يرجعع  

بالاضافة إلععى ذلععك فقععد سعععى التوجععه السياسععى للنظععام المصععرى منععذ  ععورة يوليععو   ،للمنا  العام

للسيطرة على كافة منظمات المجتم  المدنى، كافة التشريعات المسععتمرة حتععى اان تشععير إلععى أن 
من يريد الترشح للنقابة لابد أن يكون عضوا فى الاتحاد الإشععتراكي والاتحععاد القععومي مععن قبععل ، 

شير إلى ضرورة موافقععة وزارة الإرشععاد القععومي علععى العضععوية !! م لا قانون نقابة الصحفيين ي

النقابععة المهنيععة تنظععيم شعععبي ديمقراطععي اصععحاب المهنععة الواحععدة للععدفا  عععن  المفععروض أن

مععن الدسععتور ،وقععد أصععدرت المحكمععة  56مصععالحهم وتطععوره ، كمععا هععو وارد فععي نععم المععادة 

الدستورية حكم شهير تحد ت عن حق المجموعات المختلفة في أنشاء نقاباتهم ، وهععو حكععم بعععدت 

السياسية .    عنه الدولة انها تسعى اسر المهنيين في حظيرتها 
في ظل هذا الوض  تحولت النقابات إلععى جهععاز مهمتععه اعطععاء تععراخيم مزاولععة المهنععة،  وهععذا 

تسبب في وجود تباين وفروا بين اعضاء النقابة الواحععدة أدى إلععى فقععدان دورهععا ااساسععى وهععو 

الععدفا  عععن مصععالح أعضععادها ، هععل تععداف  عععن الشععركات الكبععرى أم صععغار المنتجععين ، نقابععة 

مجالس الإدارات أم صغار  الصحفيينا    الصحفيين هل تداف  عن أعضاء 

فى الماضى كان علععى أى شععخم يرسععب للترشععح لمنصععب النقيععب أن يسععتأذن الععرديس وينتظععر 

، و منذ منتصف ال مانينات حتى صعود الاخوان المسلمون الععذين   1985موافقته وذلك حتى عام  

استعاضوا علععى فقععدانهم للوجععود السياسععى بالعمععل النقععابى ،مععن خلالهععا مارسععوا أمععرين الدعايععة 
السياسية لخطابهم بمععا يتضععمنه مععن نشععر ال قافععة الاسععلامية الوهابيععة المتشععددة ، وال انيععة العمععل 

الخيري م  بعض الفدات ، مما ساعد على نشر خطابهم ، واقتصععر نشععاط الاخععوان منععذ منتصععف 

ال مانينات على معارض السل  المعمرة وأدت سععيطرة الإخععوان علععى مجععالس النقابععات إلععى عععدم 

الإهتمام بتطوير المهنة وتردى أوضا  المهنيين. كععان فععي ال مانينععات كانععت مجلععة المحامععاة احععد 

ال قافة القانونية الآن في   تشريعات   2008مصادر   !!2006نقابة المحامين اصدرت 

من  جهة أخرى أدى سياب التوازن و الاستقطاب الطادفى والسياسععى إلععى شععيو   قافععة الفريععق " 

حيععث  1952مرشح مسلم ومرشح قبطى "  وادى هذا إلى انهيععار النقابععات التععى نشععأت قبععل عععام 
انها كانت هععى المبععادرة فععى مواجهععة النظععام نقابععات حععرة ذات لادحععة حععرة سيععر متععا رة بال قافععة 

 الدينية اورسبة الدولة ، وبالنسبة لي فإني سير موافق على نسبة الكوتة وأدعو الى رفضها.  

 

لمرك  هشام مبار  للقانون(  الاستاذ/ خالد على: )المدير التنفيذي 

أسجل اعتراضي على العنوان، م لا عدد الصحفيات يصل في عضوية النقابععة إلععى ال لععث، ولكععن 

يغيب تم يلهن في المجلس، ولذا افضل استبداله بالفدات الاقل تم ععيلا فععى مجععالس النقابععات، وهععذا 

 يرتبط بعدد من الإشكاليات :  

قوانين العمععل و النقابععات العماليععة  منها، م لا هناك تشريعات اجتماعية    ولا : الاشكالية القانونية
لوضعع  ضععمانات لحمايععة و التععأمين الاجتمععاعي ، هععذه التشععريعات لابععد أن يتععدخل المشععر  فيهععا 

، وهذا النو  يختلف عن التشري  العادي الذي يض  المشر  فيععه قواعععد علاقععة الطرف ااضعف

متساوية بين ااطراف المختلفة. ،ولذلك أنا م  فكرة الكوتة، و أى عمل نقابى لابععد أن يكععون فيععه 



 131 

حضانة لتم يل الفدات الاقل تم ععيلا ، وهععو مععا نععراه فععي قععانون نقابععة الصععحفيين ، وكععذلك قععانون 

 المحاماة قبل تعديله الذي تضمن مقعدين للشباب، وللأسف تم الغاء ذلك أخيرا.  
يعع دي هععذا إلععى نععو  مععن نقععل الخبععرة النقابيععة ، ان لععم يكععن هنععاك نصععوم قانونيععة تعمععل هععذه 

 الحضانة ، سيستمر الخلل داخل مجالس النقابات.

، ويمكععن أن يفتقععد الشععباب هععذه  الأشكالية القانية ترتبط بتكتيكات واستراتيجيات العملية الانتخابية

التكتيكات، وليسوا طرفا قويا في هذه العلاقة الانتخابية  ليععدخل تحالفععات فيهععا تععوازن فععي القععوى 

،نفس الش  بالنسبة للمرأة ،عندما تفاجي بانها أمام قادمتين فقط ،وقد يكون الخلععل الموجععود داخععل 

مجععالس النقابععات لا يععرتبط بوضعع  المرشععح كععأمراة أو شععباب أو بالهويععة الدينيععة ، وانمععا تععرتبط 
 بضوابط العملية الانتخابية وما تتضمنه من شروط سير عادلة.  

لقععول بأنععه لا يوجععد اسععتقطاب ، و مععن عععدم خععدا  الععنفس ا قالقا : الاشـكـاليات المرتبطــة بالققافــة

ء سيععر المبععرر فععي الجانععب الطععادفي سععواء مععن المسععلمين أو هناك حالة من حالات العععدا،  طادفى

المسيحيين أو فيما يتعلق بر ية المرأة كذلك . هناك حالة طادفيععة مترديععة فععي المجتمعع  ، حتععى أن 

سعوا لاقنععا    2005الإخوان المسلمين عندما رشحوا محامية مسيحية في انتخابات المحامين عام 

االحاجة منى( عليها .    القواعد الرافضة باطلاا وصف 

الاشكالية الرابعة وهي سياسية ، منذ اصبحت النقابات المهنية ارضية للصرا  الحزبععي ، والععذي 

لسععنة  100فرض نتيجة للصرا  بين الإخوان والسلطة الحاكمة ، وتربععت عليععه صععدور القععانون 
1993  . 

 :  د/ ع د الصمد الشرااوى 
فيما يتعلق العنوان العام للندوة حول دور النقابات المهنية في دعم التطععور الععديمقراطي ، للأسععف 

لم نلمس أحد جوانب هذا التطور ، والذي يتم ل في عنصر التععدريب وعلععى الاحععزاب ومنظمععات 

حقوا الانسان أن تعمل على تدريب الاشخام والافععراد علععى العمععل الععديمقراطى لايجععاد صععف 

ايععن اامانععات المهنيععة  المجتم  المدني في هذا الموضو ا  انى فى العمل المدنى ، لماذا لا يعمل
ايضا النقابات لماذا لا تقععوم بهععذه  ياداخل الاحزاب ودورها في تدريب المهنيين على العمل النقاب

المهمة بنفسها ا ورأيي ان هناك قصور من المجتم  المدني في ايجاد صف  ععاني لتععدعيم التطععور  

 الديمقراطي في المجتم  .  

وارفض فكرة الكوتة او استحداث نم يسمح بععبعض المقاعععد للشععباب او المععرأة أو المسععيحيين ، 

 ان ذلك سي دي الى حدوث تمايز مجتمعي  وااجدي تعليم الناس كيف تشارك .  

المسألة ال ال ة استخدام وصف قبطي بدلا مععن وصععف مسععيحي وهععو مععا اسععتخدمه الباحععث سععامح 
فععوزي ، هععل كلمععة مسععيحي تضععايق النععاس ، يجععب التفرقععة بععين وصععف القبطععي والععذي يعنععي  

المصععري ولكععن المسععيحية ديانععة . ، و وعععاب علععى الم قفععين اسععتخدام كلمععة قبطععى فععى وصععف 

 لى ا ارة الفتنة الطادفية في المجتم  المصري.  بدال كلمة المسيحي بالقبطي ت دي إمسيحى، است

 ع د  العز ز  السعةني :  المهندس  
ييععد فععي انا م  كل الحقععوا الديمقراطيععة للمهنيععين ، واذا كانععت هنععاك بعععض اجععراءات تمععت للتق 

، فلقد انتهت هذه المرحلععة ، فلمععاذا زادت مسععاحة الهيمنععة مععن جانععب السععلطة علععى مرحلة ال ورة 

المجتم  المدني والنقابات المهنية، وللأسف الآن لا يوجد مشرو  وطني فععي الوقععت الععذي يععزداد 

 فيه الاستبداد بالحريات .  

من جهة  انية هناك ضعف وتراج  وتخلف في الوعي العععام  لععدى الجماعععة الوطنيععة ممععا يعع  ر  

 على المشاركة والديمقراطية .  

ضعف عام فععي المشععاركة مععن جانععب المهضععوم حقععه ممععا أ ععر علععى مشععاركة المععرأة   ايضا هناك
 والاقباط . هناك عزوف عام عن المشاركة له اسبابه الموضوعية وكذلك الذاتية . 

في نفس الوقت المسدولية مشتركة بين المجتم  وبين الطرف المسلوب حقه، من جهة  ال ععة كيععف 

، حععزاب لععيس لععديها مشععكلة معع  ااقبععاطنجعل الاحزاب ترشح مسلوبي الحقوا، خاصة أن هناك أ
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او نظرة  طادفيععة ، ينبغععي علينععا تطععوير وعععي المجتمعع   حتععى ينععال المرشععحين المسععلوب حقهععم 

جانبععان اسععتنهاض الععوعي ، وعععودة الععروح اذن الامععر يحتععاج  ، صععدى فععي العمليععة  الانتخابيععة
الوطنية المصرية وكذلك تطوير وتقويم المشاركة من جانب الطععرف المهضععوم حقععه او المتخلععي 

 عنه ، وهو الم  ر الاول الذي سيستعيد هذا الحق . م

ن جانب أخر لا اعتقد أن وض  نسبة معينة لتم يععل المععرأة سععيحل المشععكلة ، لان المسععألة تععرتبط 

فععي رأيععي بععالوعي العععام ، وبالنسععبة للمسععيحيين سععت دي الععى نععو  مععن المحاصصععة الطادفيععة  . 

المصري وليس المرشح المسيحي .    وعندما يحدث نهوض في الوعي العام سيقال وقتها المرشح 

 :    الا تاذ /ع لا ع ةوة
المجتم  المصرى كله مهمشا وليس المععرأة فقععط، المععواطن المصععري لا يسععتطي  الإدلاء بصععوته 

فععي الانتخابععات وعلينععا أولا تحريععر المععواطن المصععري  واسععتعادة حقععه فععي ممارسععة  العمععل 

السياسي النظيف ، واتساءل لماذا لم تقععم الععدكتورة مرفععت بأعععداد دراسععة عععن دور المععرأة داخععل 

القضية ليسععت قععوانين أو  حتى الآن، 1956مجلس الشعبا ،  وارى ان المراة اخذت حقوقها منذ 

 كوتا ان الكوتا تحمل تمييز سير دستوري .  

فيما يتعلق بما قالععه الاسععتاذ سععامح ، انتخابععات نقابععة  الصععحفيين لععم تحسععمها الشععللية أو القبليععة ، 

وانمععا حسععمتها توجهععات اامععن ، والرشععوة الانتخابيععة والتععي أدت إلععى تراجعع  اسععهم رجععادي 
الميرسني رسم تاريخه النقابي . الدولة حسمت المسألة منذ البداية ، وهناك دراسععة للععدكتور هالععة 

ة فععي مصععر حتععى مصطفى تشير إلى ان اامن في مصععر هععو الععدي يععدير مجمععل الحيععاة السياسععي

لععى انتخابععات نقابععة الصععحفيين نلاحععظ دور الدولععة ، حيععث داخل الحزب الوطني، وعندما ننظر إ

الاحتجاجية داخل النقابة .   نقيب الصحفيين باجندا معينة اهمها من  السلم ، ومن  الحركات   جاء 

فيما يتعلق بالتعصب الديني ، في الوقت الذي وقفت فيها الحكومة ضد مرشععح الوفععد منيععر فخععري 

، التيععار الاسععلامي بععرة  2005عبد النور ايده ااخوان المسلمين في دادرة الوايلي في انتخابععات 

 .  من العصبية الدينية أو الشمولية

 المهندس ع د المعطلا زكلا:  
الاخوان هم الحاضر الغادب في أي م تمر وهو ما يدل على أنهم لهععم شععرعية حقيقيععة مهمععا وقعع  

علععيهم مععن ضععغوط ، لععي تصععحيحين ااول ، ان الاسععتاذة ميرفععت تتحععدث عععن المععرأة فععي فكععر 

الإخوان المسلمين ، ومشكلة من يتحدث عععن الإخععوان أنععه يسععم  عععنهم ولا يسععم  مععنهم ، داخععل 

الإخوان ما يععتم بالنسععبة للرجععل يععتم بالنسععبة للمععرأة ، المععرأة تشععارك فععي كععل اانشععطة الخاصععة 

بالجماعة ، ما يحدث من تراج  هو ما يحععدث للمععرأة داخععل المجتمعع  . ليسععت مسععألة  قافععة ولكععن 

لاناس لا تريد لنسادها أن تتبهدل .وان الاخوان لا يرشحون نساء لانهم يروا ما حععدث للمرشععحات 
في الشار  الاخوان ليسوا وهابيين ولكععنهم اصععحاب  فكععر وسععطى . فيمععا يتعلععق بمسألةامسععيحي 

ومسلم( اامر يرج  إلى  قافة ساددة واامر سععيأخذ وقتععا ، بالنسععبة للكوتععا المععرأة لععو اخععذتها فععي 

فترة معينة ونحن في حاجة سلى تغيير في هذه ال قافة . وان هناك بعععض المهععن التععي يحععدث بهععا 

 صرا  و ينظر إلى عدم صلاحية المرأة للعمل فيها.

من جانب أخر المرأة فععي مجلععس الشعععب لععم ت بععت وجودهععا باسععت ناء قلععيلات م ععل د. جورجيععت 

 قليني

  تعقةا الا تاذة / لأةرف  ا و تيج

فيمععا يخععم وضعع  المععرأة فععي  بل ورقة مبددية تربط بين العععام والخععام  يةلا أعرض ورقة بح 
 واعترضت على العنوان.ا يتعلق بالتم يل النسبي للنساء ،  العمل النقابي وم

وجععود المععرأة فععي الجمعيععة في مجالس النقابات المهنية يمكننا أن نتحدث عن تم يل نسبي بنسععبة  

ولكععن العيععب ان تكععون منفصععلة عععن الواقعع  الفعلععي  ، ولا يعيب ان تكون جهة توظيععف،العمومية

 والا تجود في هذه المهنة .  
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معع  الكوتععة   يل النسبياالنسععاء والرجععال( وأنععاهناك اشكاليات متداخلة ومتشابكة فييما يتعلق بالتم

ومعع  لنسععادية داخععل النقابععات المهنيععة ،بععراز العناصععر ام  العمل بشععكل متععوازي لإبشكل م قت  
على سبيل الم ال تعيين المرأة فى القضاء كان لصععالح مجموعععة مسععيطرة ل العناصر،اختيار افض 

 وكان به قدر كبير من المحسوبية .  

لدينا اشكالية ترتبط بالنظرة للمراة التي ما زلنا نرى انها تصلح في بعععض المهععن ولا تصععلح فععي 

مهععن أخععرى . مععن جانععب  ععاني الكوتععة دسععتورية خاصععة وأن التعععديل الدسععتورى ااخيععر سععمح 

، واامر يحتععاج إلععى عمععل مععوازي خبة كيف لا يسمح بالتم يل النسبىبوجودها فى المجالس المنت

 يرتبط بتغيير ال قافة والذهنية للمواطنين.
وفيما يتعلق بدور المرأة في مجلس الشعععب فأنععا لععم يطلععب منععي دراسععة حععول هععذا الموضععو  ،  

ن هنععاك ولكععن نسععبة تم ععيلهن قليلععة كمععا أ ورأيي أن بعض المعينات كن افضل من بعض الرجععال

منهن من كانت ضد النساء م ل الدكتورة فوزية عبدالستار وضد اعطععاء الجنسععية لابععن المصععرية 

 ويجب أن يكون المعيار هو الكفاءة .  

فيما يتعلق بالتم يل داخل مجلس النقابععات المهنيععة ، فععي نقابععة المحععامين ك يععر مععن المقيععدين مععن 

د الحذر مععن النسععب المضععللة لاعععداوالنساء لا يمارسون المهنة بشكل حقيقي ولذلك علينا الرجال  
. فععي نقابععة سععبة المشععتغلات اك ععر مععن المشععتغلين، ورأيععي أن نالسيدات داخل الجمعيععة العموميععة

الصععحفيين خاضععت الاسععتاذة منععى معركتهععا بنجععاح داخععل صععندوا التكافععل وفشععلت فععي معركععة 

معع  ملاحظععة أن  داخععل مجلععس النقابععةاخرى مما يعكس تناسب المععراة معع  شععىء وعععدم تناسععبها 

. ويجععب المشععاركة فععي كععل تعمل لفترات طويلة بينما قيدها يتم بعد سععنوات  الصحفية بشكل فعلي

الطبيعي الالتجاء للقبلية ولابد من تغيير ال قافععة العامععة ، وعلينععا أن نععدف  أحسععن   ومنالمستويات  

العناصر والتي تمتلك ر ية أفضل في مجععال المسععاواة بععين المععواطنين حتععى نقععيم تجربععة النسععاء 
 داخل مجلس الشعب .  

كلنععا مععواطنين . وأنععا ضععد دمععج  ن  ععم تحريععر المععرأة أو المسععيحيين،علينا أيضععا تحريععر المععواط

المشرو  الوطني .  مشاكل المسيحيين م  النساء . المسالة في سياب 

كلنا لدينا ر ية سياسية وكذلك ر ية نقابية وداخل الاسرة وم  ذلععك تتفععاوت ر يتنععا حععول المععراة 

وحول المسألة الطادفية ، يجب أن يكون معيار الكفاءة هععو الاسععاس .  والكععل يتفععاوت فععي نظرتععه 

ي والمسلم ، وهنععاك نععاس تقععرأ الععدين بشععكل خععاط  ونععاس وقفععت عنععد حععد سيحللمراة وكذلك الم
    .معين

ع   الأح فوزى :    /تعقةا 

لدي ملاحظات تلغرافية في خصوم ما ذكره الدكتور عبد الصمد ، القضية تتعلق بالمفهوم ،  

هل نتحدث عن مفهوم في دولة حدي ة ولا دولة ما قبل الحدي ة . وأنا لست منزعج من استخدام  

،  ولكن المشكلة أنه يتم توظيف ذلك في المجال السياسي في العمل العام  مسيحي أو قبطيكلمة  

المجتم في  التعريف  اداة  يعتبر  العام،  يم ل   الهوية  من  كجزء  الدين  ادخال  أن  بمعني  ذلك   ، 

المجتم    مستقبل  على  بل  خطورة  القبطي  المرشح  وصف  إستخدم  من  هو  فقط  اليسار  وليس 

وحاد ته القدوس  عبد  محمد  الزميل  يستخدمها،  استخدمها  لن  أنه  لي  ذات  وقال  استخدم  وقد 
 الوصف ك يرين سواء بحسن نية أو بواز  طيب او سير ذلك .  

نقا بانتخابات  يتعلق  ان فيما  تنجح  كتلة  ،هناك  الصحفيين  كانت    بة  اذا  طيب   . وراءها  الدولة 

  ، نجاحي  في  ليست  المشكلة  ا،  أيضا  تنجح مسيحيين  لا  لماذا   ، مسلمين  تنجح مرشحين  الدولة 

يكفي  هن لا  الموضو   بالدولة ،  تعبر عن م سسات مرتبطة  هناك كتلة  اذا كانت  انه  اك فرض 

 لتفسير عدم تم يل المسيحيين ، الموضو  أك ر  تعقيدا من ذلك .  

بعضها على   انا م   الكوتا ،  اابالنسب  ااقلفكرة  للمسيحيين  بالنسبة   . للمراة  بالنسبة ة  مر معقد 
لهم . كيف تكون مرشح تنجح على تيكيت ولك جمهور طادفي  وهذا يمس شرعية التم يل في  

المجتم  ، أن تكون مرشحا على أجندا طادفية ، يحد ذلك من شرعية التم يل . لماذا نجح فيليب  
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جلاب في مجلس نقابة الصحفيين ولم يطرح وقتها أنه مرشح قبطي ، وكذلك ماجدة موريس ،  

 لماذا يحدث ذلك بعد عشرين سنة ا    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1سو اا ون لديد ل نقابات المهنية 
نظمت الم سسة العربية لدعم المجتم  المدني وحقوا الإنسان ورشة عمل حول مشرو  القانون  

تساءل شريف هلالي المدير ، والذي ظهر في الصحف م خرا ، في البداية    100البديل للقانون  

نحن م  قانون للم سسة هل  للقانون   التنفيذي  بالطب      100بديل  ا  تعديلات للأفضل  لو هناك 

قانون دخيل على النقابات المهنية ، والمفروض العودة للأصل، وهو   100نحن ن كد أن القانون 
اذا كان المشرو  الحالي خطوة أفضل عن القانون الحالي ، ما    نالقانون الخام بكل نقابة ، لك

 للنقابات المهنية منه ا   نموقفنا كمم لي

 
 .  100ورشة عمل ات حول التعديلات التي تم نشرها صحفيا والتي وضعتها أمانة المهنيين بالحزب الوطني حول القانون   1
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تقليل  أهمها  اساسية  تعديلات  يقوم على  الجديد،وهو  للمشرو   أعددنا قراءة  الم سسة  ونحن في 

%وكان في  20وان لم تكتمل يصبح  ،  %30النصاب القانوني اللازم لعقد الجمعية العمومية الى

 في حالة عدم اكتمالها يتم بقاء النقيب واللجنة مدة  لا ة أشهر .  ،و% 50القانون القديم 

واعلان   العامة  اللجان  مقار  وتحديد  للمجلس  كبيرة  صلاحيات  أعطى  الجديد  القانون  مشرو  
ي  كشوف الناخبين ولكن المشكلة بعد مراجعتها للجنة القضادية، ويقر باستمرار مجلس النقابة ف

المقرر  النصاب  استكمال  الترشيح وموعد  حال عدم  باب  النقابة في فتح  لمجلس  الحق  ، ويعطي 

. وهناك تحفظ على    100الانتخابات،ويخفف من صلاحيات اللجنة القضادية بالمقارنة بالقانون  

التى   الانتخابية  الدعاية  حظر  مصطلح  على  الانتخابية  الدعاية  بموضو   يتعلق  فيما  المشرو  

تس  للنظام العام بدعوى انها عبارة مطاطة ومبهمة،كما أعطى المشرو  صلاحيات ك يرة الى 

مجالس النقابات ولكن المشكلة يكمن في مراجعة كشوف الجمعيات العمومية للنقابات المهنية من  
 اللجنة القضادية.  

الجلسة تسعى للوصول إلى موقف مشترك من هذا المشرو  .    عموما 

 :  )ريير ال  عة(ع. عيم  ع د الوناب     كلمة
يمكععن  كععيأي قععانون خععام بالنقابععات المهنيععة ها لتععي يجععب أن يتضععمنالافكار الرديسععية اما هي 

نفيععذ تطععرح ر يععة تلبلورة مبادة قابلة لوفي شكل ادوات قابلة للتنفيذ،  تفعيل هذه الر ية والمبادة

لتنفيذ هذه الرويةان ، كيف يمكن من النقابيي  تعبر عن القطا  ااوس  ادوات ضغط   خلق 
النقابات كأداة من منظمععات المجتمعع  المععدني، عيل دور فنب أخر هناك قضايا حيوية أهمها تمن جا

نقابععة اهععل يسععتطي  أن ينهععى  13هل القانون الجديد يمكن أن يساهم فى حركة الجمود الملحقة بع 

بععين المنظمععات الدفاعيععة والسععلطةا كيععف ن والسلطةا وكذلك ال ناديععة مععا حالة ال نادية بين الاخوا

يمكععن كسععر هععذه ال ناديععةا وكيععف يمكععن للقععانون أن يكععون داعععم للتشععبيك بععين النقابععات المهنيععة 

 وبعضها ،  م المنظمات الاهلية والنقابات ا

اك جهععود موجععودة تعكععس قععدر مععن الخععلاف  تطويرها ا هنعع  فكرة التشبيك وخلق لوبي كيف يمكن
 اك ر من الاتفاا.  

لمعبر عن النقابة كجماعععة الر ية والتجانس ا تمتلككيف يمكن أن تكون التركيبة النقابية االقيادة( 

 ماعة حامية للمهنةا مصالح وج

كيف يمكن بناء م سسات نقابية قوية وهل يمكن طرح فكرة التعددية النقابية ولا يتسععبب ذلععك فععي 

داخل النقابات المهنية ا  انشقاقات 

فيما يتعلق بورقة الم سسة هناك تقييم للمشرو  ووض  أحكام اسلبي وايجععابي(، وهععي قععد تكععون 
نقاط خلافية، م لا مسألة الدعاية الانتخابية قععد يكععون بهععا جععزء يحكععم عمليععة الانفععاا  الانتخععابي 

لوض  ااسس التي يجب الاتفاا عليها .    وهي مسألة مهمة ، المطلوب مساحة مشتركة 

 

 

   :بو تيجالاستاذي / مرفت  

شععاركة %  وهععي بععذلك تحععد مععن الم 20مععن المشععرو  حععددت النصععاب بنسععبة  4، 3، 2 المععواد

على تفعيععل دور النقابععات المهنيععة ي على المشاركة بشكل حقيقي ووالنزول إلى هذا النصاب يقض 

الععدعوة  و المشرو  لم ينم على مدة محددة للتمديد لمجلس النقابة وهو يشير إلى الاستمرار فععي
اسععتمرار سععيطرة تيععار سيقضي على العمل النقععابى مععن خععلال ، وهذا للانتخابات بغير حد اقصى

معين على الانتخابات ، كمععا قععد يعع دى الععى اعطععاء مجععالس النقابععات قععدرة علععى تعطيععل نصععاب 

تطيل مدة بقادها وخاصة فى ظل عدم تحديععد سععقف نهععادي لمععرات الععدعوة   لكى  الجمعية العمومية

الجمعية العمومية.   فى ظل عدم اكتمال نصاب 
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ة بين السلطة وأي فصيل سياسي متواجععد فععي مجلععس نقابععة مععا  ايضا المشرو  ي دي بنا إلى خناق

قد يكون في صالح السلطة او أي جهة تقععوم بوقععف النصععاب لصععالحها بشععكل او بععاخر. فأنععا ضععد 
عينععة للانتخععاب اجععراء الانتخابععات يمكععن أن يكععون بععالنم علععى تركيبععة م والنععزول بالنصععاب، 

العمومية .  بما  النقابات الكبيرة بأشكال مختلفة في   ي دي إلى استكمال جمعياتها 

سي دي إلععى تفتيععت النقابععة وسععي  ر علععى د أك ر من نقابة للمهنة الواحدة ، ما قيل بالسماح بوجو 

نجاح أي تنسيق بين النقابات وسي  ر كذلك على العملية الديمقراطية بما سي دي اليععه مععن تشععرذم 

المهنة الواحدة مميزاته أك ر من سلبياته . نقابة في اطار   ولذلك منطق 

اما بالنسبة للنظام العام والآداب ومدى تأ يره على العملية الانتخابية ، وأود القول بأن مععن وضعع  
تقويععة المشععاركة اعمععال القواعععد الديمقراطيععة ولا  هذا المشرو  لا يريد تفعيل العمل النقععابي ولا

ى وذلك عن طريععق طععرح ضرب العمل النقابنقابات ، بل على العكس يسعى إلى الحقيقية داخل ال

وزيععادة التنععافس بععين أبنععاء المهنععة الواحععدة وبععين  %20زر  التكتلات ومن في استطاعته حشععد 

و لجنععة قضععادية أالمهنيين بعضهم البعض.  وارى أن اعطاء بعععض الصععلاحيات لمجلععس النقابععة 

 دون دراسة سي دى إلى مشاكل.  

المشتركة ومناقشة المشرو  بشكل أفضل. أن نض  ر ية واحدة لمصالحنا   والمطلوب 

القاضلا: ) قابة المع مة (  الا تاذة/الا، 
ن الحريععات داخععل ، ورأيععي اننععا نحتععاج إلععى مسععاحة كبيععرة معع أويد الاستاذة ميرفت فععي مععا قالتععه 

والانتخابات شععكلية سععواء فععي النقابععات أو لا يوجد لها دور ، النقابات في الصعيد  النقابات المهنية

الفسععاد بالاضافة إلى انتشععار  ون تلك النقابات كيانات مستأنسة/سيرها نفس الشخصيات . وتكاد تك

مععن هععو الععذي يتععدخل فععي اختيععار الاعضععاء ويمنعع  و اا هناك شععفافية فععي الانتخابععات، ليس  هافي

المطلوب بتدريب كوادر شععابة واعيععة خصوصععا فععى والبعض من الترشح ويسمح للبعض الاخر. 

 الصعيد.

 
الحسيني:  المهندس    عبد الع ي  

،  ععم بعععد ذلععك ننععاقش مبععدأ الديمقراطية فى التنظععيم النقععابى في البداية من الضرورة الحديث عن

تعددية التنظيم النقابي للمهنة الواحدة أم لا ، ان ذلك سيفتح بععاب الشععقاا بععين المهنيععين أنفسععهم . 

صبحت تقوم بدور كبير فععي تععوفير اايضا هناك تراج   لدور الدولة الاجتماعي ، النقابات المهنية 

الاجتماعية.  الخدمات 

أنا متصور ان المشععرو  مجععرد بععالون اختبععار، يمكععن أن يكععون وسععيلة لتعطيععل الانتخابععات فععي 

وسععيكون مشععرو  القععانون أداة لتفتيععت العمععل النقععابي.  قابععات معينععة م ععل المهندسععين معع لا،ن
لانها سير معمول بها في اي انتخابات أخرى م ععل الرداسععة أو  بخصوم النسبة فهي سير ملادمة

 مجلس الشعب .  

ن هنععاك سععزو علععى النقابععة واسععتمراره ، خاصععة أ ضععا هنععاك مخععاطر مععن سععيطرة مجلععس مععااي

 حكومي لمجالس النقابات بدأ م  نقابة الصحفيين وسيستمر .

جععازات ،  من جانب أخر نم المشرو  على اجتما  الجمعية العمومية فععي سيععر ايععام الجمعع  والا

اللجان الانتخابية أن توضعع  فععى امععاكن  أيضا علىمعين بتجييش من يريدون، وهذا يسمح لطرف 
حياديععة ، معع لا انتخابععات المهندسععين تععتم بعضععها فععي وحععدات عسععكرية خاصععة بالمهندسععين 

القيام ب  دعاية أو ااشراف على هذه ااماكن .  الالعسكريين ، ومن الصعب 

واعترض على عبارة المساس بالنظام العععام فععي مسععألة الدعايععة الانتخابيععة انهععا عبععارة مطاطععة 

نفععاا الانتخععابي ، هنععاك أيضا لابد مععن وضعع  حععد أقصععي للإ واافضل الإحالة إلى القانون العام،

مهنية . علينا أن نشير أيضععا الععى مرشحين ينفقوا مبالغ تصل إلى الملايين في انتخابات النقابات ال

عامععا ، هنععاك  13ن نقابة المهندسين لم تعرض الميزانية الخاصة بها على الجمعية العمومية منذ أ

للنم على عدم وض  النقابات المهنية تحععت الحراسععة و هععذا يجععب ان يععرد فععي  قصويضرورة  
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القانون، في المقابل يجب أن يععنم أي قععانون علععى تحديععد حععق الجمعيععة العموميععة فععي  امكانيععة 

سععحب ال قععة مععن المجلععس أو النقيععب، والععنم علععى صععلاحيات أوسعع  للجمعيععات  العموميععة ، 
واعطاءها الحق في تشععكيل لجععان داخليععة وسععلطات أكبععر لتوجيععه مجلععس النقابععة وتوسععي  قاعععدة 

 المشاركة الشعبية.  

 

المحامي   بو كريشة/ خالد       :نعضو مجلس نقابة 

، وكنععت ارى الغادععه والرجععو  لقععانون كان لي عدد مععن التحفظععات عليععه 100فيما يتعلق بالقانون

يجابيععة منهععا الإشععراف ط االواقعع  أ بععت أنععه لا يخلععو مععن نقععا لكل نقابة حسب ظروفها ، وم  ذلك

ان مشاركة الجمعيات العمومية للنقابات بشععكل أكبععر ، نعععرف أن اشععتراط القععانون القضادي وضم

هذه النسععبة ،  بت النقابات كلها مغلقة بسبحبت ت دي إلى تعطيل الانتخابات واص لنسبة معنية كان

ير حركععة الانتخابععات فععي ض النسععبة انععه سيسعع المشرو  الموجععود بععين أيععدينا قععد خفعع وقد يكون  
يكععون الشععغل ذلععك ن علععى استحضععار الجمعيععة العموميععة ويجععب ألكن علينععا أن نركععز   النقابات،

الشععاسل للجميعع  ، واجععراء انتخابععات داخععل مقععار النقابععات ، وبشععكل اقليمععي ممععا يكفععل مشععاركة 

أعضاء الجمعيات العمومية في الانتخابات. ومن الواضح أنه ينقصنا الك ير مععن اسععتنهاض الهمععم 

أن سنوات الغياب أدت إلى تكلس الحس النقابي لدي  النقابات المهنية، خاصة   .أعضاء 

تخابيععة ، وهععي ليسععت شععكلا أيضا مطلوب تحسين الاجراءت المطلوبععة فععي توزيعع  البطاقععات الان

 في حال عدم وجودها.  تعوا المشاركة  نما تعلم الناخب بمكان صندوقه وهي مسألة  قانونيا إ
و يجب أن يكون هناك وضوح في النصوم فيمععا يتعلععق باختصععام وتحديععد نععو  القضععاء فععي  

، و تطوير الآليععات المتبعععة فععى  ، تحديد أي جهة تفصل فيهاشان المنازعات الخاصة بالانتخابات 

 الانتخابات.

. ااصععل  أن قععانون ا مععن عدمععهعليه 100وبخصوم انتخابات نقابة المحامين وتطبيق القانون  

، لععذلك صععدر  1987صععدر حكععم بععبطلان مجلععس  1992المحاماة أنه ينظم الانتخابات . في عام 

يقضي بأنه فى حالة بطلان الانتخابات يتولى شععدون  1992لسنة   98تعديل لقانون المحاماة برقم  

اعضععاء مععن قضععاة المحكمععة ، وتجععرى الانتخابععات خععلال   6النقابة ردععيس محكمععة الاسععتدناف و

وهععو الععذي اعتبععر الشععريعة العامععة لكععل انتخابععات النقابععات  100ستون يومععا ،  ععم جععاء القععانون 

المهنية ، و نم علععى الغععاء كععل حكععم يتعععارض معع  أحكامععه، وتحععدث علععى انععه فععي حالععة عععدم 
خر مجلس بالنقابة وهو يعبععر تعبيععرا صععحيح أ يمتداستكمال النصاب المنصوم عليه في القانون 

عن ارادة الجمعية العمومية، لان الجمعية العمومية هى التى اختارته وهى التععى تسععقطه وهععذا لا 

يعتبر تمديدا، لا يمكن استبدال هذه الإرادة بإجراء ما ، ولذلك لا محععل لوجععود المجلععس القضععادي 

% مععن 80% كنصاب حضور ، أرى أن المجلس الععذي لا يسععتفز 20الحالي. بخصوم نسبة الع 

ااعضععاء لاسععقاطه يعتبععر مجلععس نععاجح . وأخيععرا  لا يوجععد احععد بقععدر مععن السععذاجة يعع من بععأن 

المشر  أراد من خلال هذا القانون تفعيل العمععل النقععابى، وعلينععا أن نسععتفيد مععن هععذه النصععوم 

 بقدر ما نستطيعه .  

   ) حفية(:هبة الشرقاوى  / 

المحععامون الععديمقراطيون  –لدينا بعض الكيانات الموازية للنقابات المهنية م ل " اطباء بلا حععدود 
 مهندسون ضد الحراسة " هو كيان موازي لديه شرعية ، كيف سنتعامل معه ا   –

 

المهن الرياضية  ال/ محمد       حبا  عضو نقابة 

ان إعداد القانون الخام بنقابة المهن الرياضععية تععم بنععاء علععى مراجعععة كععل مععن قععانوني نقععابتي 

الحالي بالنقابة عبارة عععن مراكععز قععوى  واود أن أشير إلى أن مجلس النقابةلصحفيين والمحامين.  

فوا سن السبعين . ورسم تعدي السن الخام بقانون النقابععة الععذي يشععير إلععى أن نصععف أعضععاء 
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حكم من محكمععة القضععاء الادارى  65لدي  عاما، 15مدد عملهم المهني الع  المجلس يجب ألا يتعد

عامععا ، وعليععه  15، وم  ذلك المجلس مر عليه مدة قابة والادارية العليا بإجراء الانتخابات في الن

حكم نهادي بالبطلان ودعوة الجمعية  العمومية لانتخاب مجلس جديد وتقرير اجععراء الانتخابععات ، 

الجمعيععة المجلععس جععراء انتخابععات يععدعي لا موعععدكععل و وهناك اعضاء قضوا اكتر من دورتععين،
 العموميععة سيععر العاديععة ويخععرج منهععا بتوصععية تأجيععل تلععك الانتخابععات ،  وذلععك ضععد القععانون،

لمقترحععة اجتما  ينععاقش المععواد ا عقداحد من الاعضاء ، واقترح   تدريبوالمجلس الحالي لا يود 

والنسبة لنقابة الرياضيين من الممكن أن يكون هناك جهة مشععتركة مععا ، ونرسلها لمجلس الشعب،  

بين مجلس النقابععة والجمعيععة العموميععة والجهععة الرسععمية تحععدد كيفيععة الععدعوة للانتخابععات ، لكععن 

المشكلة أن المجلس الحالي يدعي للانتخابات وهو في السلطة ويدعو الجمعية العمومية ويعطععيهم 

   أستطي  منافسته في ظل هذا الوض ا.بدلات ، فكيف س
الععف عضععو أسلععبهم لععيس لديععه خبععرة نقابيععة. اذا  50نحععن نتحععدث عععن نقابععة حدي ععة النشععاة بهععا 

الموضو  يحتععاج لمراجعععة ، لمععاذا لا اعطععي دورا للععوزير المخععتم بشععدون المهنععة فععي تنظععيم 

 انتخابات المهنة .  

واشار إلى وجود وجود طاب  دمغة لكل مهنة لععدعم المصععاريف، فلمععاذا لا يععنم علععى ذلععك فععي  

 .    100المشرو   الحالي البديل للقانون 

 

 : /ع ام شيحة     

اعتبر ان مشرو  القانون مجرد بالون اختبار ، والفترة الماضععية ت بععت أن كععل التشععريعات تسععير 

% ، هععي نسععبة كبيععرة وبعععض النقابععات لععن 20من سيء إلى أسوأ. وارى ان النم الخام بالععع 

% في ظل حالة السلبية الحاليععة ، خاصععة أن هنععاك نقابععات عععددها 2 نسبة حضور  تحقق اك ر من
، لماذا لا نعود لقانون كل نقابة ، لماذا لا نعود للقوانين القديمة التععي ير م ل نقابة المعلمين م لاكب

كان الاختصام فيها بالفصل في المنازعات يخض  للمحععاكم المدنيععة. ويجععب الا نغتععر بمشععرو  

القانون لان هناك مادتين أو أك ر  افضل من القانون القديم . وهناك مواد ك يرة بالمشععرو  تحمععل 

 قنابل موقوتة يمكن أن نتفجر في أي وقت.

: عق  يالمهندس / حسان  مان)قنا( 

رسم أن المشرو  يبدو أنه خطوة للامام  علي طريق اجراء انتخابات مهنيععة حععرة لا أنععي أرتععاب 

 فى نقطتين:   

اولا :مقدم المشرو  امانة المهنيين فى الحزب الععوطنى وهعع لاء ليسععوا بععدلاء للمهنيععين الآخععرين 

مععن مشععارب أخععرى . واذا ارادوا مشععرو  قععانون بععديل يجععب اقامععة حععوار مجتمعععي حولععه بععين 
النقابات المهنية المختلفة.    اعضاء 

كيف يصدر لنقابععة المحععامين قععانون يتعععارض معع  ذلععك، م ععل  100 انيا: فى ضوء تعديل القانون

اللجنة المشرفة على النقابة . المشرو  يشير إلى الإشراف القضادي علععى انتخابععات النقابععات فععي 

 الوقت الذي يتم فيه الغاء هذا الإشراف دستوريا من انتخابات الرداسة ومجلس الشعب.

 تمعي بععين كافععة النقابععات المهنيععة و لابد من كل نقابة من وض  قانونها. والمسألة تحتاج حوار مج

لينا الحذر تجععاه هععذا المشععرو . فععي الوقععت الحععالي اصععبح الاشععتراك فععي النقابععة مسععوغ مععن وع
التعيين.  مسوسات 

تعععديلات كشععوف النععاخبين ، مراجعععة سععجلات قيععد  ومععن المهععمأي قانون يععأتي اسععوأ ممععا قبلععه، 

، لابععد مععن  21ااعضاء ، كلهععا أمععور لا يصععح ا ارتهععا والمشععاكل المنب قععة عنهععا فععي القععرن الععع 

اامور .   الاستفادة من الكومبيوتر الذي سيسهل كل هذه 

العقوبات حتى لو كانت تأديبيععة هععي عقوبععات سامضععة ومفتوحععة ،  وأرى أن فكععرة النظععام العععام 

 فكرة مطاطة. وهو يرى ان الهدف هو تقييد حرية الانسان المصرى.
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.    :  عبد ال مد الشرقاوي 

أي قانون يصدر هذه اايام سيكون أسوأ مما قبله ، والغععرض العععام مععن إصععدار القععوانين  أري أن

وتعديلاتععه  100أصبح تكبيععل أي مععواطن يريععد نيععل حقععه وهععذه ملاحظععة أساسععية علععى القععانون 
 ومشرو  القانون الذي نناقشه .

جراءات نرى أشياء عجيبة ، فيمععا يتعلععق بععالإ 100واذا دخلنا فى المشرو  الحالي البديل القانون 

الخاصة بكشوف الناخبين ومراجعة سجلات  قيد الاعضععاء وفحععم كشععوف النععاخبين وتعععديلها ، 

يتطلب المشرو  اعتمادها من النقيب نفسه  ععم اعتمادهععا مععن اللجنععة القضععادية، وكلهععا أوضععا  لا 

، ويمكن حلها من خلال وجععود حاسععب آلععي ، يسععجل ااعضععاء الجععدد  21يمكن قبولها فى القرن  

أحكععام، واارقععام المفتععرض إتاحتهععا لكععل عضععو بالنقابععة،  عليععهوالوفيععات ، وتسععجيل الصععادر 

 أناداريععة. وااسععرب  وقضععادية وتصععحيحية عععدد كبيععر مععن اللجععان ، والمسععألة لا تحتععاج الععى 
العامععة التععي لا تععدل علععى شعع   المشرو  ينم على عقوبات تأديبية ، تتضمن ك يععر مععن االفععاظ

 .  مساس بالنظام العام  ويمكن استخدامها باعتبارها  

أيضا المشرو  يتحدث عن إطلاا الشادعات الكاذبة عن سلوك المرشحين المتنافسععين، يعنععى هععل 

أدخععل النقابععة ، هععذه  لكيالمطلوب القيام بالمدح فى المرشحين الآخرين أو مدح المجلس السابق ، 

مسادل سير منطقية. وبعد هذا يحذر المشرو  مععن اسععتخدام الدعايععة الخاصععة أو الشخصععية أ نععاء 

تصععدي لمشععرو   الانتخابات ، هل هذا يعني عندما يقول مرشح أنه شارك فى بناء السد العالي أو
 ذلك دعاية شخصية.    هضبة ااهرام م لا ،يعتبر

 

التكنولولية ع  :  / لع  الشالألا ريير ال محية المصر ة ل تنمية 
عندما نناقش المشرو  المقدم من أمانة  المهنيين بالحزب الوطني ، نكون وقعنا في نفس االخيععة( 

والحععوار الععوطني ، وانععا  اقش الحععزب الععوطني تعععديل الدسععتوروهو ما سععبق أن حععدث عنععدما نعع 

وأمععل أن تتبنععي (, 1993لسععنة  100قانون جديد من مادة واحدة هي ايععتم إلغععاء القععانون بأطالب  
 الم سسة تتبني هذا القانون .  

لا يوجععد   1993لماذاا أنا أنتمي لجيل كامل من المهنيين لم نأخذ فرصتنا في العمععل النقععابي منععذ  

، وأنععا أطالععب  (خععلاما( ولمععا كبرنععا قععالوا صععغارا  قالوا انتم ا لماذاأحد  منا قاد عمل نقابى،  

هععى والجمعية العمومية هى سيدة جععدولها ويقيده ،  الذي يلغي كل عمل نقابي  100بإلغاء القانون  

يم ععل تقييععد للعمععل  100القادرة على اختيار مم ليها ، و كل نقابة تختلف عن ااخععرى، والقععانون 

 النقابي والغاء له .

فيما يتعلق بموضو  دور النقابععات ، لا يوجععد موضععو  اسععمه دور نقععابي صععرف ودور سياسععى 

صرف،  هو دور واحد، على سبيل الم ال عندما تستعين الدولة فى بعض الحالات بالنقابععات عنععد 
حععدوث كار ععة أو أزمععة أو موضععو  مععا، لمععاذا ا ان النقابععة تم ععل عصععب المهنععة ، وهععذا دور 

 سياسي والدورين لا ينفصلان.

والموضو  ال اني، ان تعود النقابات إلى أعضادها لرف  مستوى الكفععاءة ، ولا يوحععد مهنععى بععدون 

ترخيم ولا يوجد ذلك بأي دولة فى العالم مهنى يعمععل بععدون تععرخيم وهععذا التععرخيم يحععافظ 

بها.    على كيان المهنة والارتقاء 

موضععو  الععدور الاجتمععاعي للنقابععات مهععم خاصععة وأن الدولععة تنسععحب مععن هععذا الععدور ومنهععا 
 موضو  البطالة والتشغيل والتأهيل ، ولذلك نرجو أن تقوم النقابات تقوم بهذا الدور.

 / خالد  بو كريشة :    

بند الدعاية الانتخابية الوارد في المشرو  تحصيل حاصل حيث انه منظم من قبل القانون العععام ، 

الذي يحدث في العملية الانتخابية ، لو حذف هععذا الععنم لا يوجععد  مواجهة الاسفافوالمقصود به  

 مشكلة ، لو قصد منه تنقية الانتخابات من بعض الشوادب ، سيكون لا باس به .  
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نقابععة مجمععدة  13بقععاء هععو  تراج  عن خطأ افدح للخطوة  يعتبرلابد من 100ن تعديل القانون   وأ

 بدون انتخابات.  

وأرى أن التعددية النقابية كار ة ، ااصل أن تكون النقابععة ملتقععى للفرقععاء، لا توجععد نقابععة تعبععر  
ي علععى مسععاحات متوازنععة مععن الجميعع  ، يمكععن أن ر واحدة ، داخل هذا الكيععان نلتقعع عن وجهة نظ

حظععور أن تكععون هععذه الم سسععات موازيععة أو ملسات مستقلة داخل  النقابات أمععا اتكون هناك م س

تخرج من عباءة النقابة ، وسيكون هععذا تحععدي مسععتمر امععام النقابععات المهنيععة لا يقععل عععن تحععدي 

الاستعمار . التعددية التنظيمية فيروس يمكن أن يصععيب النقابععات ، يمكععن السععماح بظهععر كيانععات 

لمواءمة مواقف معينععة لمواجهععة خلععل  قععافي أونقععابي معع لا فععي نقابععة المحععامين ، وتنشععأ جماعععة 

صلاح وهو نو  من انوا  التكامل ، ولا يصح للنقابة أن تقصي ه لاء ، ولا يصععح لهعع لاء أن لال
 ينشطروا عن جسم النقابة .  

 .  الخاصة بالقانونالمسألة  ال ال ة لابد من وجود جهة واحدة تراقب سلامة تطبيق النصوم  

 

 على عليوي  / 

 انشاء نقابة موازية لها وعنععدما خععرج خلال كان هناك محاولات سابقة لتدمير نقابة الصحفيين من

ولكنهععا بععاءت بالفشععل ،  لسادات اعطععى العضععوية للاعلاميععينعن الخط قبضوا عليه ،وا  م سسها

أيضا واضعي المشرو  يشيرون إلععى طرحععه للحععوار الععوطني ، وهععذا يععذكرنا بععالحوار الععوطني 

علععى التعععديلات الدسععتورية والععذي دسععتر قععانون الطععوارة والغععى الإشععراف القضععادي علععى 
لقضععادية للنقابععات الانتخابات البرلمانية والرداسية ، وم  ذلك هععذا المشععرو  ي كععد فكععرة الإدارة ا

أن امانة المهنيين فى الحزب الوطنى ستصدر ش  مفيد لنا .وانتخاباتها ، و  أنا لا اتصور 

م  العودة إلععى القععانون الخععام بكععل نقابععة حسععب ظروفهععا، وااسععاس هععو العععودة للجمعيععة وأنا  

العمومية ،وهذا يشج  فكععرة الم سسععة ،وهععذا سععيحدد طبيعععة علاقععة النقابععات معع  الدولععة، و كععل 

 المشاكل نابعة من عدم تحديد كيفية علاقة النخبة النقابية بالدولة . 

 /   : الوهاب    يمن عبد 
ان تفعيل الجمعيات العمومية ي دي إلى تعزيععز المشععاركة سععي دي إلععى وجععود مجلععس فاعععل ، و 

م سسة تحكمها  قافة قابلة للتداول داخلها ، م سسة قععادرة علععى تنميععة مععوارد النقابععة بالتععالي لععن 

يل الم سسة بالمفهوم الواسعع  لفكععرة الم سسععية وهععذا عفعلى موارد الدولة وهذا يصب في ت  تعتمد

يجيب على جزء كبير من التسا لات التي طرحتها في البداية . الس ال المهععم كيععف نحععدد طبيعععة 

العلاقة م  الدولة وهي الاشععكالية الكبععرى التععي لععم نحسععمها حتععى هععذه اللحظععة ، المشععاكل التععي 

وهععذه اشععكالية : كيععف لقادمععة علععى ادارة العمععل النقععابي ، ا ارتها الجلسععة تعلععق بطبيعععة النخبععة ا
بالاستقلال وفي نفس الوقت   اخذ دعم من الدولةا  اطالب 

أيضا تم تناول مشكلة دور النقابي ، مععا هععو الععدور المنععوط بالنقابععات الآن ، لععيس الععدور الخععدمي 

، وللأسف ك ير من النقابات ركزت علععى هععذا الععدور وتنازلععت عععن الععدور الخععام بتطععوير   طفق

المهنة وحمايتها والمحافظة عليها ، وهذا يضمن عودة أعضععاء النقابععة للقيععام بععدور فاعععل ، وهععذا 

مدخل مهم عندما نتحدث عن فكرة تفعيل الجمعية العمومية واسععتعادتها ، وهععي فكععرة المصععلحة ، 

وم ال تجربة نادى الزمالك وااهلي ، مهمة في طرح معرفة اسععباب الإقبععال علععى  الانتخابععات . 
من يختار شخم ما في اي انتخابععات إمععا يختععار مععنهج أو مصععلحة ، ، ايضععا مناهضععة مشععرو  

اجريوم في دمياط لابد من دراسته بغض النظر عن النتيجععة التععي سنصععل اليععه ، فكععرة تفعيععل أو 

إدارة المصالح المتضادة بمهارة وحرفنععة وتوظيععف كععل الادوات. تعطععي الدولععة خيععارات متعععددة 

يعني أنععك تمتلععك ر يععة وتعععدد الخيععارات المفروضععة عليععك ومععن هنععا يععتم الحععديث عععن تعدديععة 

لابد من طرحه فى المستقبل اذا قبلنا بفكرة التعددية بشكل عام .  النقابات، وهذا تصور 

شععرط الاجبععار لممارسععة  وعلميا النقابات المهنية لا تخض  لمفهوم المجتم  المدنى انها تتضععمن 
عندما نتحدث عن فكرة التطور وبناء مجتم  مدنى قوى لابد مععن قبععول التعدديععة ، والا المهنة ، و
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اذا كان لدي مشكلة م  مجلس النقابة هل اضععطر للجلععوس فععى المنععزل ، ولا يكععون أمععامي بععديل 

المدنية.  الحركات  الكيانات الموازية والتي يتم وضعها فى اطار فكرة   أخر . وهنا تظهر فكرة 
وهناك تفرقة مهمة بين منظمات المجتمعع  المععدنى والمجتمعع  المععدنى ، وااخيععر أطععار أوسعع  مععن 

، والكيانات الموازية تدخل ضمن الحركععات المدنيععة سععواء كانععت ضععمن م  المدنىمنظمات المجت

الحركات الاحتجاجية أو السياسية . والفكرة المهمععة هععي قععدرة هععذه الحركععات علععى الاسععتمرار ، 

وقدرتها على بناء شبكات تمكنها من التأ ير . قدرتها علععى أن تأخععذ اطععار م سسععى وقععانونى فععي 

مرحلععة لاحقععة أمععر ضععرورى جععدا ، ومععن الضععرورة  الا تتحععول الععى أشععخام، هععذه أ حععد 

بنا .    الإشكاليات الخاصة 
هناك العديد من النماذج  تحمل افكار جيدة وقوى دف  كبيرة ، لكن المشكلة تععأتي فععي عععدم قععدرتها 

علععى الاسععتمرار انهععا تتحععول إلععى اشععخام، وبالتععالي لا تملععك القععدرة علععى التطععور ومواكبععة 

 ااحداث, وعدم امتلاك أدوات تشبيك تربطها بأطر م سسية أخرى .

 ولذلك لابد من وجود بعض لقاءات تكاملية أخرى تبني على ما قيل في هذه الجلسة  

 شريف هلالى:     .

حسععم حتععى الآن ، لععي ملاحظععة بسععيطة ، انععا اتفهععم وجهععة طبعا هناك عدد من الموضوعات لععم ت

فععي انتخابععات نقابععة المحععامين ،  100نظر الاستاذ خالد أبو كريشة، في موضو  إعمععال القععانون 

ومخاوفه من ابطال الانتخابات مستقبلا ، ولكننععي مععا زلععت يتضمنه من عودة  المجلس السابق   بما

لانه سععوف يرجعنععا الععى مسععألة النصععاب واسععتمرار  100سير متحمس للدعوة إلى عودة القانون 

اللجنة القضادية . نفس المشكلة فععي نقابععة الاجتمععاعيين التععي رفعع  الععبعض مععن أعضععادها دعععوى 

حراسة على النقابة انها وصلت إلى حالة من السوء في ظل  حالة تصفية الحسععابات بععين النقيععب 

والنقابات الفرعية ، نحن ضد مبدأ الحراسة على النقابات مبدديا ، لكن يجععب أن تععتفهم دوافعع  مععن 
 رفعوها.

 : منها   وعموما هنا  عدد من الاتجاهات ظهرت فى هذه الجلسة 

ع حديث البعض عن مخاوفه من اسععتمرار مجععالس النقابععات مسععتفيدة مععن الوضعع  وعععدم حماسععها 

 لإجراء الانتخابات في حال عدم استكمال النصاب .  

ع هنععاك خععلاف حععول الصععلاحيات والجهععات القضععادية التععي مععن  المفتععرض أن تشععرف علععى 

الإجراءات الانتخابية وعدم وجود جهة واحدة بما ي  ر على العملية الانتخابية وت دي إلى الحكععم 
 بالبطلان مستقبلا.

ع هناك خلاف حول مسألة تقليععل النصععاب ، الععبعض يععرى أنهععا تعع دي إلععى اضعععاف المشععاركة ، 

الحالي يعطل العملية الانتخابية في النقابات المهنية.  والبعض يرى انها جيدة ان النصاب 

بالدعاية الانتخابية ، هناك خلاف حوله .    ع فيما يتعلق بالنم الخام 

الجلسة أهمها :    وهناك عدة أراء متفاوتة في هذه 

البعض حذر من المشرو  وأكد أن المشععرو  مجععرد بالونععة اختبععار ووضعع  مخععاوف مععن النوايععا 
الوطني من وض  هذا المشرو  .    الخاصة بالحزب 

ة بالعودة الى القانون الخام بكععل نقابععة وتشععري  قععانون جديععد يتضععمن طالبت وجهة النظر الغالب

تشير إلى الغاء القانون   المهنيين.   100مادة واحدة   ، كحد اقصي لمطالب 

هناك رأي  الث يتضمن نوايا ايجابية ترى تحسين الوض  الحالي ، والعمل علععى تغييععر السععلبيات 

المواد البديلة. 100الموجودة في القانون   ، وبالتالي يدخل في مناقشة 

ع أخيرا هناك اقتراح بتشكيل لجنة لصياسة مشرو  أخععر ومناقشععة  المشععاري  المختلفععة و متابعععة 

ما ستقوم به الحكومة الفترة القادمة والمشكلة من مم لي النقابات المهنية ، ويمكن  الا نشععكل هععذه 
اللجنة الآن ، وتشكيلها في اجتما  أخر بالتعاون م  النقابات نفسها . ونحتاج لعععدد مععن الخيععارات 

 لمناقشة الشكل التنظيمي ااصلح لذلك.   
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 : لأقدلأة          
منععذ أك ععر مععن عشععرين عامععاً بععادر عععدد قليععل مععن القععادة النقععابيين والكتععاب المتخصصععين  -

بالتصععدي والععدفا  عععن قضععية التعدديععة النقابيععة فععي   (1اوالمهمومين بقضايا الحريععات النقابيععة  
النقابات العمالية في مواجهة سطوة وهيمنة الدولة علي النقابات أو عسكرتها حسب تعبيععر شععيخ 

البنا.  للإحتكار النقابي حسب رأي الكاتب الخبير جمال   النقابيين عطية الصيرفي ودرءاً 

واجهت دعواتهم حملة عنيفة من أجهزة الدولة ورموزها النقابيععة المهنيععة علععي بنيععة ومقععدرات  -

التنظيم النقععابي ااوحععد كمععا تعععرض بعضععهم شخصععياً لحملععة أك ععر عنفععاً وشراسععة مععن بعععض 

زملادهم المناضلين النقابيين الشرفاء الذين أزعجهم الفكرة، وهبوا لوأدها في المهد انهععا تشععكل 

من وجهة نظرهم جر ومة التفكيك والتفتيت لوحدة العمال وإضعافاً لحععركتهم وإهععداراً لنضععالهم 
التاريخي وهدماً لعقيدتهم السياسية والنقابية التي تمحورت حول شعار " يا عمال العععالم إتحععدوا 

. " 

وان ه لاء المبادرون ااوادل في الدفا  عععن التعدديععة النقابيععة لععم يكععن يحععركهم نزوعععاً سيععر  -

موضوعي للتمرد علي المألوف أو سعيا نحو تحقيق شععهرة أو مكانععة يفتقععدونها بععل كععانوا علععي 

إيمان ووعي عميق بفكر وفلسفة وتاريخ الحرية النقابية ويشغلهم بحث سععبل الخععروج بالحركععة 

النقابية من أزماتها وتبعيتها للدولة ونحو تحقيععق وضععمان إسععتقلاليتها وحريتهععا وديموقراطيتهععا 
الغادبة ، وإستمروا و ابروا وإتسعت دادرة المهتمين بتلك القضية    .وجماهريتها 

وم  ميلاد حركة حقوا الإنسان في مصر ونشأة منظمععات حقوقيععة تعنععي بععالحقوا الإقتصععادية  -

وشروعها فععي فععتح  (2اوالإجتماعية وتعمل علي حقوا العمل خاصة الحريات والحقوا النقابية 

الملععف وتنظععيم حععوارات متواصععلة ومعمقععة تناولععت فيهععا كافععة وجهععات النظععر االمناصععرة 

والمعارضععة لمبععدأ التعدديععة( وإسععتلهمت تجععارب إقليميععة ودوليععة تتعععدد فيهععا المراكععز النقابيععة 

 العمالية .
نتيجة لتضافر جهود الرواد ومنظمات حقععوا الإنسععان وجععزء كبيععر مععن قععادة الحركععة العماليععة  -

الإحتجاجيععة إتسعععت دادععرة المعرفععة والتضععامن والععدفا  ونجحععت فععي كسععر حععاجز الخععوف 

والتخويف الذي وصل إلي حد الإرهاب من أطراف حكومية أو معارضة، ولعععل أهععم إنجععاز أو 

نجاح في هععذة المسععيرة هععو تفكيععك ال قافععة النقابيععة السععاددة التععي عععززت الععدفا  عععن الواحديععة 

النقابية القهرية المفروضة علي الحركة العمالية تحت شعار الدفا  عن الوحدة النقابيععة وأرسععت 

من جديد القيمة التي يجب أن ننتبه لها ونعمل بها وهي الحرية النقابية والوحععدة الطوعيععة التععي 
 لا تنكر التعدد أو تنفيه .

أما علي مستوي تناول قضية التعددية النقابية في مجال النقابات المهنية فقد كععان الوضعع  شععديد  -

الإخععتلاف حيععث الر يععة سيععر واضععحة والتنععاول ضعععيف أو علععي إسععتحياء وبالتععالي ظهععرت 

ضرورة وإحتياج  لفتح حوار موضوعي وعميععق حععول هععذه القضععية تتنععاول كافععة أبعادهععا مععن 

حيث مفهوم التعددية وعلاقتها بأسس الحرية النقابيععة وأوجععه الإخععتلاف بععين النقابععات العماليععة 

النقابات المهنية .  والنقابات المهنية والتحديات التي تواجه تطبيقها علي ضوء خصوصية 

  الورقةةة هةةةو المسةةاهمة فةةةي فةةتح ةةةةوار موجةةوعي والسةةةعي  حةةو التواصةةة  ذوسةةو   كةةةوج هةةد  هةةة 
.  لرؤية أكثر موجولية وأكثر وجوةاً 

 
النقابة المهنية :   شأة وتطور 

عععرف بنظععام  إلععي مععا( 3اااصل في التجم  النقابي أو المهني يرج  حسب وإجما  الم رخين النقععابيين 

مصر وهععي منظمععات تقععوم علععي أسععاس  االطوادف والحرف الذي وجد في معظم بلدان العالم، ومن بينه

المهنة أو الكرامة وتجم  كل من يعمل في هذه الحرفة أو المهنة، وتتولي كل ما يتعلق بهععا ولايععة تابعععة 
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من حيث تأهيل أعضادها ورعايتهم وتحديد ساعات العمل وعدد الععورش والصععنا  والصععبية كمععا يحععدد 

للأصول المقررة .   ااداء طبقاً   طرا 
وكانت الطوادف جزء لا يتجزأ من تشجي  جموعها وبلغت قوتهععا ونفوذهععا فععي أوربععا فععي مرحلععة هامععة 

من مراحل تطور الإنتاج والعمل إلي أن جاءت نهايتها كنتيجععة للتطععور الصععناعي مععن جهععة ، وتععدهور 

إدارة الطوادف وتضييق باب الدخول فيها وقصره علي أبناء وأقععارب وأتبععا  شععيو  الطوادععف وظهععور 

طوادف الصنا  المهرة الذين  اروا علي التقاليععد القديمععة، وشععكل ذلععك مقدمععة لظهععور انقابععات الحرفيععة 

 التي ور ة تقاليد الطوادف.  

وفي مصر كان أول ظهور واضح للنقابات المهنية وبشععكل يسععبق تشععكيل النقابععات العماليععة يرجعع  إلععي 

 9م عندما أنشأ المحامون أمام المحاكم المختلفة نقابة لهم وصدور أمر عال رسععمي بهععا فععي   1886عام  

م وصععدورا اامععر العععالي فععي  1886م  م نقابة للمحامين أمام المحاكم ااهلية في فبراير   1887يونيو  
م،  م مبادرة مجموعة أخري للمحامين أمام المحاكم ااهليععة بتكععوين جماعععة نقابيععة فععي   1888ديسمبر  

م بإنشععاء نقابععة المحععامين  1912لسععنة  26م ونجععاحهم فععي ذلععك بصععدور القععانون  1897ديسععمبر 

( بإنشععاء نقابععة أمععام المحععاكم الشععرعية 15م صععدر القععانون رقععم ا 1916يونيععو  20المصريين .  وفي 

وبذلك شهدت مصر خلال هذه الفتععرة وجععود  ععلاث نقابععات مهنيععة للمحععامين هععي انقبععة المحععامين أمععام 

المحاكم المختلطة ، نقابة المحامين أمام المحاكم ااهلية ، ونقابة المحامين أمام المحععاكم الشععرعية( وفععي 

( ودمجهععم فععي جععداول المحععامين أمععام 51م تم إلغاء نقابة المحامين المختلطة بالقانون رقععما  1949عام  

المحاكم الشرعية عام    م . 1955المحاكم الوطنية وبالغاء 

م( م  1954أما بالنسبة للمعلمععين فقععد أسسععوا روابععط متعععددة مععن أبرزهععا رابطععة التعلععيم االزامععيا    

م( , إلععي أن تكونععت نقابععة واحععدة تضععم كععل 1942م( ، والمعلمععين الجععامعيين ا1941واازهععريين ا

تعليمهم وتأهيلهم عام   أختلفت مصادر   م . 1954المعلمين مهما 

م بصععدور  1951وجدير بالإشارة إلي أن تجربة نقابة التجععاريين أيضععاً بععدأت بالتعععدد إبتععداءً مععن عععام 

م 1955م صععدر القععانون رقععم  1955، وفععي عععام 133قانون مزاولة مهنععة المحاسععبة والمراجعععة رقععم 
بشأن نقابة المحاسبين والمععراجعين إلععي جانععب اشععهار نععادي التجععارة الععذي أسععتمر عملععه داخععل النقابععة 

علي إستقلاليته عنها .  محافظاً 

نقابععة مهنيععة مععن خععلال إصععدار قععانون  24وتوالى تأسيس إنشاء النقابات المهنية والتي بلغ عددها نحععو 

بكل نقابة .  خام 

 التانة :
جاء تأسيس النقابات المهنية سابقاً علي تأسععيس النقابععات العماليععة التععي يعع ر  لنشععأتها بتأسععيس  .1

م وإشععهارها  1886م  مقابل تأسيس أول نقابععة للمحععامين عععام 1899جمعية لفافي السجادرعام  

 م . 1887بالمرسوم العالي سابق الذكر في يونيو 

أن النقابععات المهنيععة هععي ااقععرب كإمتععداد ووريععث للطوادععف ومنظماتهععا مععن حيععث رعايتهععا  .2

 وولايتها لشدون المهنة والتأهيل اعضادها .

تشير نشأة النقابات المهنية إلي تعددها في البداية،  م توحدها في نقابة واحدة سععواء فععي مراحععل  .3

التأسيس والتكتل العملي في الواقعع  أو بعععد صععدور المراسععيم  العليععا أو القععوانين التععي تعتععرف 

بوجودها القانوني م  الإشارة إلععي أن القععانون المععدني المعمععول بععه فععي نهايععات القععرن التاسعع  
عشر كان يتيح تكوين الجمعيات بمجرد الإخطار وبععدون قيععود ممععا سععهل وأبععاح وجععود أشععكال 

 نقابية في شكل جمعيات .

لا يوجد في أي نم من قععوانين تأسععيس النقابععات المهنيععة مععا يشععير إلععي حظععر تكععوين نقابععات  .4

مت النقابات المهنيععة لا تنشععأ إلا اوالتحديد جاء من إفتراض قانوني م داه أنه ما د  ،مهنية أخري

بقانون منفرد لكل نقابة فهذا يعني عدم جواز تأسيس نقابة أخري إلا بقععانون جديععد ، وهععو سيععر 

جادز بإعتبار النقابععة المهنيععة مرفععق عععام تفوضععه الدولععة فععي مسعع لية وسععلطة تنظععيم ومراقبععة 
وتطوير المهنة. وبالتالي تنتمي اشخام القانون العام علي خععلاف الطبيعععة القانونيععة للنقابععات 
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العمالية التي تنتمي اشععخام القععانون الخععام وهععي نقطععة سععنعود إليهععا بالتفصععيل أك ععر فععي 

أخر من هذه الورقة .  موض  
 

: النقا ية  النقا ية لأ  لأنظور السقوا والسر ات   التعددية 
تأتي فكرة التعددية النقابية مباشرة وحععدها مععن أسععس ومبععادة الحريععة النقابيععة التععي نظمتهععا ووضعععت 

الموا يق الدولية بحقوا الإنسان والتي تشمل مصدرين رديسين هما :  معاييرها 

م  1919الإتفاقية والتوصيات الصععادرة عععن معع تمر منظمععة العمععل الدوليععة منععذ تأسيسععها عععام  .1

ولعل أبرز وأهم إتفععاقيتين معنيععين بالحريععة النقابيععة وتعتبععر المرجعع  ااساسععي لمنظمععة العمععل 

م بشععأن الحريععة النقابيععة 1948لسععنة  87الدولية في مجال الحمايععة النقابيععة همععا الإتفاقيععة رقععم 

م المتعلقععة بععالحق فععي التنظععيم  1949لسععنة  98وحمايععة الحععق فععي التنظععيم , والإتفاقيععة رقععم 
 والمفاوضة الجماعية .

م بقرارهععا   1947الموا يق الدولية الصادرة عععن الجمعيععة العامععة لععلأم المتحععدة بععدءاً مععن عععام  .2

الصادر في نفس العام والذي نم علي أن الجمعيععة العامععة تععري أن حععق النقابععات فععي الحريععة 

الإجتماعية ااخري .  النقابية هو حق لايمكن التنازل عنه شأنه في ذلك شأن الضمانات 

وهو أساس لتمكين مسععتوي معيشععة العمععال ورفععاهيتهم الإقتصععادية وتعلععن تأييععدها للمبععادة التععي 

أعلن م تمر العمل الدولي بالنسبة لحقوا النقابات وكذلك المبادة التي سععبق الإعتععراف بأهميتهععا 

 (1اللعمال والواردة بدستور منظمة العمل وإعلان فيلادلفيا  
 

ليةةنص علةةي أ ةة  لكةة  شةةخص الحةةن  23فةةي المةةاد  رقةةم  ا عككان العككالمي لسقككوا ا  عككان م جةةاء 
 .  في أج ينشئ وينضم إلي  قابا  ةما ة لمصلحت 

( 22ااول للحقوا المدنية والسياسععية فععي المععادة ا العهدين الدوليين لحقوق الإنسان م تلتها نصوم  

( منععه وهععي إتفاقيععات ملزمععة لكععل دولععة 8وال اني للحقوا الإقتصادية والإجتماعية وال قافية بالمععادة ا

 تصدا أو تنضم إليها .

وع ككي ضككو  اككرا ة ولأرالعككة المواثةككق الدوليككة والمالظككات التككي لككا ت فككي تقككار ر ال  ككان والت ككرا  
: التالي  النسو  النقا ية ع ي  الدولية ذات الص ة بالسر ة والتعددية   التانة يمق  ت تيص المعايةر 

حريععة تكععوين المنظمععات النقابيععة والإنضععمام إليهععا والإنسععحاب منهععا، ومعع  تأكيععدنا علععي أن  .1

مفهوم الحرية النقابية لدي منظمة العمل الدولية لا ينفصععل عععن الحريععات المدنيععة بععل صععدر 

و يق الصلة بها وأن المقصود به هو حرية التجم  أو التكتل بصفة عامة ولععيس قاصععر علععي 

  :العمال في منشأتهم وإنما يسري علي جمي  الفدات وبالتالي فإن الحرية النقابية تعني
حق أي مجموعة من العمال أو أصحاب العمل أو المنتمين اي مهنة أو صععناعة فععي  - 

تكوين منظماتهم بحرية دون قيد أو تدخل من الدول بشكل مباشر أو سير مباشععر بمععا 

يخل بهذا المبدأ " سير ملتزمين سوي بأحكام القوانين والقواعععد العامععة فععي المجتمعع  

 وما تنم عليه نظمهم ااساسية ولوادحهم " .

حرية الإجتماعات النقابية التأسيسية أو التععي تنظمهععا ممارسععة لنشععاط النقععابي سععواء  -ب

الإجتماعععات العامععة التععي تعععد أحععد العناصععر ااساسععية اللازمععة لتكععوين النقابععة أو 
إدارتها بطريقة ديموقراطية بما يمكن اعضادها مععن الإسععهام والمشععاركة الفعالععة فععي 

 نشاط نقابتهم .

حرية وض  اللوادح والنظم الإساسية للنقابات دون تدخل مععن السععلطات والتععي تحععدد  -ت

أهدافها ووسادلها وأجهزة الإدارية وإختصاصاتها ونظمها المالية وهععو حععق يسععتهدف 

تحقيق الحماية وقد تناولت قرارات لجنععة مكتععب العمععل الععدولي جوانععب عديععدة لمنعع  
 تدخل الدولة في هذا الشأن .
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حريععة إختيععار أو إنتخععاب القيععادات وإدارة شععدون النقابععة دون تععدخل أو وصععاية مععن  -ث

الإدارة . أو أجهزة   السلطات 
الحق في إكتساب الشخصععية الإعتباريععة للنقابععات بمجععرد الإخطععار أو التسععجيل دون  -ا

إنتظار موافقة الجهة الإدارية المختصة علي التسجيل من عدمععه وتعععد النقابععة قادمععة 

نشاطها .  ويجوز لها ممارسة 

حرية التعبير عن رأي النقابععات وعععرض وجهععة نظرهععا علععي أسععاس إنهععا أشععخام  -ب

الطبيعيين من حقوا .  إعتبارية تكتسب نفس حقوا ااشخام 

الحماية والتأمين من القبض أو الإعتقععال أو النفععي التعسععفي وبسععبب النشععاط النقععابي  -خ
اعضاء النقابات وحماية خصوصية النقابات بأن تكفل لمُراسلتها وأماكنهععا وأوراقهععا 

 من التدخل اامني دون مبرر .

حريععة الإنضععمام اي شععخم متععي تععوافرت شععروط العضععوية والإنسععحاب إذا رأي  -د

 عدم تحقق مصالحه فيها أو إختلافه معها .

 حرية تكوين الإتحادات النوعية أو القومية أو الدولية أو الإنضمام إليها. -ذ

الحماية من الإيقاف أو الحل أي لا تكون النقابات عرضة للحل أو وقف نشععاطها عععن  -ر
السلطة الإدارية وأن يحكم في ذلك القضاء .  طريق 

الإعتراف بحق التم يل ان النقابة ليست هدفا في ذاتها بل هععي أداة الحمايععة ورعايععة  - 

وتحقيق مصععالح أعضععادها ويعنععي هععذا الحععق فععي تم يععل النقابععة اعضععادها التحععدث 

 والتفاوض بأسمهم أو رف  الدعاوي القضادية.

الحماية مععن أعمععال التمييععز التععي يقصععد بهععا الحععد مععن حععريتهم النقابيععة فيمععا يتعلععق  -س

بالتوظيف والإستخدام،وقد حظرت الفقرة ال انية من المادة ااولععي مععن الإتفاقيععة رقععم 

 م بنو  خام الآتي :1949لسنة  98
i.  تعليق إستخدام عامل علي شرط إنضمامه أو عدم إنضمامه لنقابة أو التنحععي

 من عضويته النقابية .

ii.  فصل العامل أو الإضععرار بععه بععأي طريقععة أخععر بسععبب إنضععمامه للنقابععة أو

نقابي .  إشتراك في أي نشاط 

: النقا ية  الدولية لأ  لأ دع التعددية   لأووف لأنظمة العمظ 
م أعلنت منظمة العمل الدولية عن وجهة نظرها في قضية التعدد النقابي في و يقتهععا   1994في يونيو  

( لم تمر العمل الدولي تحت عنوان "الإحتكععار النقععابي والتعععدد النقععابي " 81المرفقة بو ادق الدورة ا
 علي النحو التالي :

أن حععق العمععال وأصععحاب العمععل فععي تكععوين منظمععاتهم بإختيععارهم الخععام يظهععر مشععكلة  .1

الإحتكار النقابي عندما تععنم التشععريعات مباشععرة أو بشععكل سيععر مباشععر علععي عععدم تأسععيس 

 سوي نقابة واحدة لفريق من العمال .

لا تجعل مععن التعدديععة إلتزامععاً واجبععاً فأنهععا  1948لسنة  87وإن كانت إتفاقية الحرية النقابية  .2

وهنععاك فععرا أن يقععوم ( 1اتفتععرض علععي اام ععل إمكانيععة تحقيععق التعدديععة فععي كععل الحععالات 

الإحتكار النقابي بمقتضي القانون وبين أن يقوم بمقتضي التجم  الإختيععاري لمجموعععات مععن 
العمال دون ضغط من السلطات العامة أو القانون انهم يريدون تدعيم وضعععهم التفاوضععي أو 

تظهر أمامهم وت  ر علي تنظيمهم .  توحيد جهودهم في مواجهة مشكلات 

عادة ما يكون تجنب التفتت والتعدد والتنظيمات المتنافسة نفرض عععن طريععق القععانون بصععفة  .3

اتفاقية الحرية النقابية . انها تعارض صراحة نصوم  أو سير مباشرة   مباشرة 

 

 التانة :
 ت كد كل الموا يق والمعايير الدولية لحقوا الإنسان المتعلقة بالحرية النقابية علي التالي :
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لا تقتصر الحرية النقابية بمفهومها ومكنونهععا وألياتهععا علععي النقابععات العماليععة فقععط بععل تمتععد  .1

للنقابات المهنية ولا تقتصر علععي العمععال فحسععب بععل تشععتمل أصععحاب ااعمععال أيضععاً وذلععك 
لكونها فععي ااصععل فععر  مععن فععرو  الحقععوا والحريععات المدنيععة فيمععا يتعلععق بحريععة التجمعع  

 والتكتل .

تشمل الحرية النقابية الحماية من الإحتكععار النقععابي أو التععدخل الإداري أو ضععغوط السععلطات  .2

العامععة أو أي صععورة مععن التقييععد مععن شععأنها المسععاس بععالحق فععي التكععوين أو الإنضععمام أو 

الحقوا السابق ذكرها.  الإنسحاب وكافة 

أن كانت الإتفاقيات الدولية لا تجعععل مععن التعدديععة إلتزامععا واجبععا فإنهععا تفتععرض علععي ااقععل  .3
حرية تحقيقهععا فععي كععل الحععالات بمععا فيهععا حالععة الإختيععار الطععوعي والإداري فععي التوحععد أو 

أخري .  الإندماج الذي يجب أن لا ينكر علي ااخرين حق تكوين منظمات 

 

المهنية : النقا ية و صوناً النقابات   التعددية 
يمكن رصد التحععديات النععي تواجععه ااخععذ بمبععدأ التعدديععة النقابيععة فععي النقابععات المهنيععة علععي خععلاف 

 النقابات العمالية علي النحو التالي :

كم  عة عالأة  قا ية : .1  النقابات 

من ااوضا  التي أ ارت جدل شديد حول علاقة الحريععة النقابيععة بععالتنظيم النقععابي هععو الوضعع  الععذي 

تأخذ فيه النقابة اشكل النقابة العامة المهنية التي تقوم بتنظيم مرفق المهنة( وتنشأ بقانون أو قرار مععن 

الدولة، وتتمتعع  بجععزء مععن السععلطات والإمتيععازات العامععة وتخضعع  للرقابععة الإداريععة والقععانون العععام 

وتكون العضوية فيها إجبارية وبععذلك تختلععف عععن الجمعيععات ذات النفعع  العععام التععي تعتبععر م سسععات 

للقانون الخام. تستهدف النف  العام ولا تحظي بش  من السلطة العامة وتخض    خاصة 
 88/1/56وفي مصر أصدرت الجمعية العمومية لقسمي الفتوي والتشري  بمجلس الدولة فتواهععا رقععم 

القانون العام القادمة علي إدارة مرفق عام .  بإعتبار النقابات المهنية من أشخام 

وذلك في سياا الحكم بإختصععام مجلععس الدولععة إسععتناداً إلععي دور النقابععة فععي تنظععيم شعع ون المهنععة 

والإشراف علي ممارسته ورقابة مزاولتها م  حصر ااداء في المقيدين بالنقابة ورسم إجرادععات القيععد 

في سجلاتها وأحوال رف  القيد وطععرا الععتظلم مععن قععرار العععرض وتوقيعع  الجععزاءات علععي مععن يخععل 

 بالواجبات المهنية.
كما إستقر قضاء المحكمة الإداريععة العليععا علععي أن النقابععات العامععة تعتبععر مرافععق عامععة وأن الدولععة  

رأت أن تتحايز عن أمر إداري اعضاء المهنععة أنفسععهم انهععم ااقععدر عليععه معع  تخععويلهم نصععيباً مععن 

السلطة العامة يستعينون به في تأدية رسالتهم م  الإحتفاظ بحقها في الإشراف النقابى تحقيقععا للصععالح 

 العام .

ومن وجهة نظرنا نري مستوي الجمعية العمومية بمجلس الدولة أو ما أسععتقر عليععه القضععاء الإداريععة 

العليا لا يعدوا أن يكون وصف وتكييف قانوني للطبيعة القانونية الشخصية لبعض وليس كل النقابععات 
المهنية وإعتبارها أحد أشخام القانون العام، ولا يوجد فيها أي إشارة إلععي مصععر أو تحديععد ممارسععة 

إدارة هذا المرفق العام علي نقابة مهنية واحدة وإنما يرجعع  اامععر إلععي إجتهععاد مفععاده أن التحديععد فععي 

جهة واحدة هو الوض  اافضل وااكفأ ، وبالتععالي فععإن إختيععار النقابععة التععي تفععوض فععي إدارة شععدون 

ومهام النقابة بعمل تنظيم للمهنة أو الترخيم لها وممارستها وممارسة بعض السععلطات العامععة يجععب 

 أن تقترن بتوافر معايير الكفاءة في تلك النقابة .

علينا أن نض  قضية العلاقة بين القاعدة القانونية الدولية والقاعدة القانونية الوطنيععة والتععي سععبق وأن  -
حسمتها أحكام القضععاء المصععري احكععم محكمععة أمععن الدولععة العليععا فععي قضععية أحععزاب عمععال السععكة 

الحديد( والتي وجدت في القاعدة القانونية الدولية مرتبة أعلي عند التطبيق وااخععذ بهععا علععي حسععاب 

القاعععدة القانونيععة الوطنيععة إذا مععا وجععد تعععارض بينهمععا وأن القاعععدة الدوليععة هععي ااولععي بععالتطبيق 

الدولة للإتفاقيات أو العهود الدولية . أو أنضمت   والإلتزام متي صدقت 
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وبناء علي ذلك إذا كان مبدأ الحرية النقابية المتم ععل فععي الحععق فععي تكععوين النقابععات والتععي يتعععارض  -

ومعها فرض تحديد عدد النقابات بالقانون أو حظر  التكععوين علععي أي جماعععة مععن أصععحاب المهنععة ، 
كما تتم ل الحريععة النقابيععة فععي الحععق فععي الإنضععمام أو الإنسععحاب وعععدم تعليععق حقععوا العمععل علععي 

 عضوية نقابية مما يتعارض م  مبدأ العضوية الإجبارية.

فإننا نري وجوب إعععادة النظععر فععي قواعععد التنظععيم القععانوني للنقابععات المهنيععة إذا مععا تعارضععت معع   

 قواعد الحرية النقابية الواردة بالمعايير الدولية للعمل وإتفاقات حقوا الإنسان .

 

- :  تصورات عولية ل س ول 

رصد سيناريوهات بديلععة للتوفيععق بععين مبععدأ الحريععة النقابيععة وطبيعععة دوره فععي تنظععيم  مكةةن  

 المهنة والترخيم بالإشتغال بها لإعضادها في ااتي:

الفصل بين تنظيم المهنة والتععرخيم بهععا والإدوار النقابيععة ااخععري ارعايععة أعضععادها والععدفا  عععن  .1

حقوقهم ومصالحهم وتحسين أحوالهم بما في ذلك تطععوير ااداء والتأهيععل المهنععي علععي أن يععتم إسععناد 

الدور ااول لمنظمات أخععري م ععل نظععام الجمعيععات العلميععة التععي تععنظم وتععرخم وتشععرف وتراقععب 

وتحاسب المهنيين وتمتلك سلطات عامة من أجل القيععام بهععذه المسععدوليات كمععا هععو مطبععق فععي بعععض 

 البلدان "( .
إختصار دور تنظيم المهنععة وإدارة مرفقهععا علععي النقابععة المهنيععة ااكفععأ وااقععدر علععي ضععوء معععايير  .2

 مهنية عامة معلنة ومتفق عليها .

تفويض النقابات المهنية المتعددة في القيام بهذا الععدور علععي ضععوء المعععايير المتفععق عليهععا و الععواردة  .3

 بقانون تنظيم المهنة علي أن تلتزم كافة النقابات بمراعاة تلك المعايير .

 

 علمد الصاوي :    د.  تعقةا
 المشق ة ني  يطرة السقولأة ع لا النقابات

المهععن مععن منظععور تععاريخي م كععدا أن الطوادععف كانععت طبيعععة وفي تعقيبه ناقش الدكتور أحمد الصععاوي 

تلعب في وقت ما عدة أدوار منها تنظيم المهنععة ووضعع  معععايير الانضععمام للطادفععة، ومعععايير الترقععي مععن 

 صبي إلى معلم إلى شيخ طادفة .  

كانت تم ل الطوادف حلقة  الوصل بين المجتمعع  وبععين الحكومععة ، لععم يكععن هنععاك تنظيمععات متعععددة لهععذه 
الطوادف بالمحافظات ، كانت الطوادف تنظععيم وسععيط وبعضععها كععان يخضععغ لسععيطرة الدولععة معع لا طادفععة 

 النجارين والسقادين.  

لم يكن يمارس احد المهنة الا إذا كان عضو فععي الطادفععة ، وكانععت العضععوية إجباريععة فععي هععذه الطوادععف 

( ، في المقابل كانت هنععاك طوادععف أخععرى لععم نعععرف مععا هععي المعععايير ناالسقادين ، الحمامين .. الشحاذي

الخاصة بالانضمام لها م ل طادفة المنصر ، شيخ المنصر هو الذي يحضر ما سععرا خاصععة فععي المنععاطق 

يلعب دور حلقة الوصل بين اامن وبين الرعية . أمنية فيها، وكان   التي لا يوجد فيها سيطرة 
وهناك مسألة مركبة جدا جزء منها أن الانضمام إجباري أحيانا من قبل الطادفة نفسها ، وأحيانععا مععن قبععل  

السلطة إذا كان عمل الطادفة يتعلق بمصالح آخرين م ل ااطبععاء ، ونحععن نعععرف انععه حتععى فععي العصععور 

الوسطي لا تكون قادرا على ممارسة الطب الا إذا كععان لععديك رخصععة مزاولععة ، وم ععل ذلععك كافععة المهععن 

 المتعلقة بالصحة.  

عندما بدأ التحديث، كععان جععزء مععن عوادععق المجتمعع  المحععدث هععو وجععود هععذه الطوادععف نفسععها ، وكانععت 

ي مععن مصععلحتها الدولة ترى أن جزء من عوادق السيطرة على المجتم  هو وجود هذه الطوادععف ، وبالتععال
 تقييد هذه الطوادف.
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وأرى أن مشكلتنا ليست في تعدد النقابات للمهنة الواحدة أم واحديتها. تكمن المشكلة في سععيطرة الحكومععة 

على النقابععات، والسعع ال هععو كيععف نخفععف أو ننهععي هععذه السععيطرة ا ونقععوم بتحريععر النقابععات مععن قبضععة 
 الحكومة .  

 إحدى الحلول المطروحة أن تتعدد النقابات للمهنة الواحدة .  

أيضععا هنععاك أسععباب أخععرى منهععا التحععول الععذي حععدث فععي الدولععة المصععرية مععن الطععاب  المركععزي إلععى 

الخصخصة ، وبالتالي أصبح هناك قوة وسيطرة لرجال ااعمععال والشععركات الخاصععة ، وهععذا تععم بموافقععة 

الحكومة ومشاركتها ، وحدث نععو  مععن التععداخل بععين الحكومععة ورأس المععال ، وتضععارب  المصععالح بععين 

الرأسمالي.    العاملين بالمهنة ، وهذا احدث مشكلة كبيرة  للنقابات في ظل سلبة الطاب  
من جهة  انية هناك انسداد كبير في شرايين العمل السياسععي خاصععة فععي ااحععزاب ، وعنععدما يحععدث ذلععك 

من المنطقي أن يتمدد العمل السياسي إلى النقابات، وهذا  أدى إلى أزمة م  الحكومة ، بعععد سلبععة ااجنععدة 

 السياسية على النقابات.  

جزء كبير من أزمات نقابة المهندسين والمحامين أنها أصبحت ساحة للعمل السياسععي، وهنععاك خطععورة إذا 

 أطلقت تعددية  التنظيم النقابي أن تتحول  التنظيمات النقابية إلى فرو  لتنظيمات سياسية.  

الس ال ال اني الذي يجب طرحه : هل التعدد لمصععلحة النقابععات، وهععل سععوف يضععفي علععى النقابععات قععوة 
 تفاوضية أك ر عند التفاوض م  الدولة ا 

في هذا السياا نحن نحتاج للموازنة بين موضوعين: هناك نقابات مهنية تدير جزء مععن النععواحي المتعلقععة 

بالمرفق العام م ل المهندسين وااطباء أو المحامين ، وفي المقابل هناك نقابات أخرى لهععا معععايير مختلفععة 

  . 

لدينا اختصام جغرافي ، في لبنان هنا نقابة للمحامين بالشمال ، و أخرى ببيروت . يعمععلان تحععت مظلععة 

 قانون واحد.
هل من المتصور أن تنشأ تنظيمععات مهنيععة ذات طععاب  جغرافععي دون إجبععار عليهععا أن تنععتظم فععي مسععتوى 

التعددية النقابية له طاب  جغرافي في هذا الم ال.    مركزي ا سيظل موضو  

والانضمام لمستوى أعلى يكون اختياري ، هذا حل مطروح . ويمكععن أن يكععون مطععروح أك ععر فععي حالععة  

الاتحادات العمالية ، ان ذلك أسهل بك ير ، لوجود نقابة بكل مصن  ، ويمكععن أن ينضععموا لاتحععاد نععوعي 

 أخر .  

التنظيم المهني له علاقة بمصالح الدولة خاصة في الجوانععب المتعلقععة فععي المهععن ذات العلاقععة بععالجمهور 
 وهي تعد مم لة الحق العام .  

في كل ااحوال لدينا مشكلة كبيرة تتعلق بسيطرة الحكومة على اادوات النقابية ، فععي المقابععل القععوى 

السياسية المختلقة تريد أن يكون العمل النقابي متنفس لها  للتعبير عمععا لا تسععتطي  التعبيععر عنععه عبععر 

 الحياة السياسية . 

النقععابي أن ينقسععم أو يتوحععد ا وبقععدر تشععكيل المنظومععة القانونيععة بمععا يمنعع  تععدخل  لهل من مصلحة العم

الدولة نستطي  خلق توازن بين الحلول المطروحة ، بأجنععدة وسععط لمععا يمكععن أن يكععون نقابععات متعععددة أو 
بالتأ ير .    يسمح بخلق شكل مركزي بما لا يسمح للحكومات 

 

 لأدا ات الس ور  
 :    ع و لأ  ر  قابة الصس ةة   لمال ع د الرليمع.

إللا التعددية             ؟  النقا ية  لماذا  ستاج 
أختلف م  ما قاله ااستاذ محمود مرتضى ، وهو لم يقل لنا ما السبب في احتياجنععا لتعدديععة نقابيععة 

، هل يوجد أعضاء لععديهم تحفظععات علععى مععا تقععوم بععه نقابععاتهم ، وبالتععالي يحتععاجون إلععى نقابععات 

، وعمومععا  100جديدة ، وبدلا من أن نطالب بنقابات حديدة كنت أتمنى أن نطالب بإلغععاء القععانون 

 الحكومة لا تسيطر على  النقابات ، بالتالي لن نحتاج إلى نقابات أخرى .  
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اعبد الرحيم (م الا يتعلق بنقابة الصحفيين قادلا :  وطرح 

منذ سنوات فوجدنا بنقابة بديلة للصحفيين ، كععادت تعع دي إلععى كار ععة ، احععد ااشععخام اسععتأجر  
شقة في منطقة القللي ، وكان أعضادها من السباكين والنجارين ، وقام بتزوير كارنيه النقابععة وقععام 

بالنصععب والابتععزاز ، لععم يكععن لديععه أحععد يحمععل معع هلا عاليععا أو حتععى متوسععطا ، وحصععل علععى 

 امتيازات عديدة في وسادل النقل وسيره.  

وفيما يتعلق بمشكلة القيد في نقابة الصحفيين من جانب  عدد من صحفيين الصععحف المسععتقلة أكععد 

متقدم ، وهذا  اكبر عععدد  300اعبد الرحيم( أنه قد تقدم للقيد في الجلسة ااخيرة بنقابة الصحفيين 

، انا عضو فععي لجنععة القيععد ، ولععدينا أسععباب لععم  1941يقدم في تاريخ النقابة منذ إنشاءها منذ عام 

تنشر لعدم قبول البعض، وأعتب علععى مركععز هشععام مبععارك للقععانون الععذي نظععم نععدوة بخصععوم 

% مععن  المعع جلين وليسععوا 95مشاكل القيد في النقابة ولم يد  أحد من اللجنة ، وفي الحقيقععة فععأن 
المستبعدين ، البعض هناك طعون مقدمة ضدهم ، بعضععهم صععدر علععيهم أحكععام مخلععة بالشععرف ، 

البعض تقدم طعن ضده من أعضاء الجمعية العمومية  بععان شععهادته مععزورة ، وأن الععبعض يجلععب 

إعلانات البعض عليه إحكام في إيصالات أمانة ، ومن الخطر أن اقبله قبل صععدور حكععم ببراءتععه 

،، من الطبيعي أن نتأكد كنقابة من هذه الإدعاءات ، وقد خاطبنا الجامعات وبعضععها لععم يععرد حتععى 

نقبله ، فععي أخععر عععامين انضععم للنقابععة مععا  70اان . من تنطبق عليه الشروط الواردة في القانون 

 عضو .   1500يزيد على 

 موضو  التعددية بالنسبة لنقابة الصحفيين موضو  مهين جدا .  

 المهندس عمر ع د الله:  
 ا ية السر ة

وأكد المهندس عمر عبد الله امهندسون ضععد الحراسععة( علععى أهميععة قضععية حريععة العمععل النقععابي 

قععادلا:  أنععا عضععو مجلععس نقابععة المهندسععين وعضععو المجلععس الشععرعي المنتخععب الععذي لععم تنععز  

 صلاحياته حتى الآن بقانون.  

 هل مشكلة المجتم  هي التعددية والواحدية النقابية ا ام وجود العمل النقابي في حد ذاتها
الاستبداد أو التجميل والحراسة وكله بالقانون!!!    ما هو موجود صورة من صورة 

 القضية قضية الحرية ، يجب أن نتكاتف في ترتيب ااولويات في العقل المقاوم في هذا البلد. 

ابتداء يجب أن احصل على حريتي ، وانا مستعد  أن اختار مم لععي فععي النقابععة تحععت أي وضعع  ، 

عاما في نقابععة المهندسععين وهععذا فععوا الظلععم بمراحععل   13لكن للأسف يتم منعنا من الاختيار لمدة 

 !!  يجب أن يكون القانون هو المحدد ااساسي في هذا البلد.

سمعت في بداية الحديث كلامععا عععن تنظيمععات موازيععة ، مهندسععون ضععد الحراسععة ليسععت تنظيمععا 
موازيا ، التنظيم النقابي يجب أن يكون سيفا حادا ، نحععن نععداف  عععن مشععروعية التنظععيم النقععابي ، 

ونريد العودة إليععه ، فععي مهندسععون ضععد  الحراسععة لا نقععدم خععدمات للمهندسععين، لكععن نععداف  عععن 

 حريتهم في اختيار مم ليهم .  

نريد العودة للقانون ، ايا كان هذا القانون . نريععد  إلغععاء القععوانين المقيععدة للعمععل النقععابي والمهنععي 

، والعععودة لقععانون كععل نقابععة ، والععدكتور مفيععد شععهاب لععه العشععرات مععن 100ومنهععا القععانون 

 التصريحات وقت أن كان أمينا للمهنيين في الحزب الوطني بإلغاء هذا القانون .  

، قالوا نريد قانونا يصلح للجميعع  ، يطبععق هععذا القععانون علععى نقابععات  100عندما أصدروا القانون 
ذات شعبة واحدة م ل الصحفيين ، كما يطبق على نقابة لها أك ر مععن شعععبة ، ويطبععق علععى نقابععة 

فععر  !!  23ليس لديها فرو  ، وفي نفس الوقت يطبق على نقابة المهندسين التي تملععك أك ععر مععن 

يطبق على نقابات تختلف في حجم العضععوية ، ممععا يعنععي أن القععانون يحكععم كععل المقاسععات وهععذه 

يشل الحركة النقابية.   مفارقة ،هذا القانون مغرض 
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أيضا ما سمعته عن كلمة نقابة يتشععابه معع  هععذا ، هنععاك نقابععة للعمععال والمهندسععين ، هنععاك اتحععاد 

المقععاولين المصععريين ألععيس نقابععة ا هنععاك جمعيععات لرجععال ااعمععال ونععوادي أعضععاء هيدععات 
 التدريس ، أليست تنظيمات نقابية رسم اختلاف مسماهاا

نقابة ااطباء يرتبط عملها بصحة الناس ، هناك مهندسين مععن أسععوان للإسععكندرية ، يجععب وضعع  

 معايير واحدة ابتداء ، من  الذي يدخل العمل النقابي  م كيف يمارس ، ماذا يتعلم ا  

وقد اعترض اعبد الله( ابتداء على موضو  الندوة ،وما يجب أن نتكاتف حولععه هععو الاسععتبداد  ععم 

 نرتب أولوياتنا .  

ما قيل حععول سععيطرة الإخععوان المسععلمين ، وانععا معتععرض علععى كلمععة سععيطرة ، الإخععوان دخلععوا 
النقابات من خععلال الصععندوا ، هنععاك انتخابععات حععرة مععن  الجمععاهير ، وهععم دخلععوا النقابععات مععن 

 الباب وليس الشباك .  

من أن النقابات المهنية  أصبحت منابر للعمععل السياسععي؛ هععذا   يما أشار إليه الدكتور أحمد الصاو

كلام سير صحيح وأكذوبة كبرى تععم التععرويج لهععا ، كانععت النقابععات منععابر للعمععل الععوطني ، إلععى 

جانب تقديم الخدمات اعضادها ، وأزعم أن ضرب النقابات جععاء ان الإخععوان نجحععوا فععي تقععديم 

 خدمات فعلية في الجانب الاجتماعي بشكل سير مسبوا.  
ولدي رسالة جامعية في كلية آداب عين شمس عن دور الإخععوان فععي النقابععات ، تقععول أن هعع لاء 

اشتغلوا وحققوا نتادج ، نتفق م  القول بأن هذه الفترة كان فيهععا انسععداد سياسععي، ولكععن الغلبععة فععي 

السل  المعمرة والتكافل الاجتماعي .    النقابات كانت للعمل النقابي، من خلال تنظيم معارض 

 دعونا نرج  لفكرة  النقابة ، لدينا ميراث تشريعي راد  من خلال قانون كل نقابة .  

 .القضية قضية حرية أيا كان الاسم الذي يحمله التنظيم النقابي م ل نادي القضاة أو اتحععاد الكتععاب

.يجب أن نكون ملتزمين بالقانون ، يجب  أن يكون هناك قانونو يجب الا تكون المسععألة فوضععى ، 
وان نفتح الباب صباحا لنجد نقابة مهندسين أخرى. وعلينا الرجو  إلى الهيدععة التشععريعية لتصععدر 

عمععل علععى إنفععاذه لعافيععة قانونععا ، يحكععم هععذه العلاقععة ، ومععن  ععم علينععا أن نلتععزم بهععذا القععانون ون

 المجتم .  

 ع د العز ز السعةني:  المهندس  
المهنية يز د الم تمي ضع ا النقابات   تقعيم 

 وأكد المهندس عبد العزيز الحسيني اعضو تجم  مهندسون ضد الحراسة( على ااتي : 
 25فيما يتعلق بموضو  القيد في نقابة الصحفيين ، تقدم عدد محدود من جريدة الكرامععة أقععل مععن 

 صحفيين تم تأجيل ا نان منهما( .   8، اقال جمال عبد الرحيم أنه تقدم 

ام مععن أفضععل المتقععدمين ولا يوجععد عليهععا شععيكا أو أحكعع  الذين تععم تععأجيلهنوأكمل االحسيني( احد 

 ولذلك أرجو من النقابة مراجعة  مو قة والا يكون هناك تعميم .  قضادية أو مطعون في م هلها  

فيما يتعلق بموضو  الندوة ، قد تفيد م  النقابة العمالية ، ولا تنف  م  النقابععات المهنيععة ، أنععا احععد 

أعضاء تجم  مهندسون ضد الحراسة ، الانضمام للنقابات العمالية اختياري ، وعععدد مععن النقابععات 

 المهنية الانضمام إليها إجباري لممارسة المهنة.
نحن متفقين على رفض تدخل الدولة في النقابات عمالية أو مهنية، ولكن ليس الحععل فععي التعدديععة 

 النقابية . 

  : في الاعتبار   هنا  عن رين يجب وضعهما 

نحن نعيش في منا  تتخلى الدولة فيها عن دورها الخدمي والاجتماعي ، في مجمعع  يتراجعع  عععن 

المصرية .   المهنية ، وتدهور العملية التعليمية الم هلة للمهنة داخل الجامعات   الكفاءة 

يجب علينا مراعاة هذا الطرف ، التعدد النقابي يمكن أن ينشععأ فععي ظععل حيععاة ديمقراطيععة سععليمة ، 
ومجتم  قوى وتعليم متطور وحديث، عنععدما تكععون هععذا الظععروف متععوفرة اسععتطي  الحععديث عععن 

 التعدد المهني .  
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المنا  الحالي ا ر على تحول النقابات المهنية لمنابر سياسية ، اذا تعددت النقابععات المهنيععة لععنفس 

 المهنة ، سنجد الإخوان ينشدون لهم نقابة والناصريون لهم نقابة والماركسيون كذلك !!  
ونجد أنفسععنا امععام تعبيععرات سياسععية وسععتتحول  النقابععة إلععى مسععألة إيديولوجيععة سياسععية ، وأمععام 

 جمعيات مسماها مهنية ، ولكنها عمليا سياسيا .  

القضية هي تدخل الدولة عن دورها بدعم الطبقة الوسطي، التي تعععد المخععرج الرديسععي اعضععاء 

 النقابات المهنية، وبات على النقابات أن تملا هذا الفراغ.  

يجب الا نتعامل م  الموضو  كمسألة فكرية مجردة ، هناك واقعع   يشععهد هيمنععة للدولععة، وسععيزيد 

المجتم  ضعفا لو تم تقسععيم النقابععات المهنيععة ، وسععيزيد ضعععف المهنيععين فععي التععأ ير فععي قضععايا 
المهنيين .    المهنة ، وستضعف قدرتهم في الدفا  عن مصالحهم 

لدى مجتم  ضعيف والدولة أضعفت قدراتععه.من جانععب أخععر هنععاك تراجعع  فععي الكفععاءة المهنيععة ، 

 ولدي تدني في الاجادة وضعف في مستوى التعليم الجامعي .  

في  ظل النقابة الواحدة من الممكن أن تتدخل نقابة ااطبععاء معع لا لتحديععد عععدد  المقبععولين بكليععات 

الطععب ، أو تفععرض شععروط للتعلععيم الجععامعي فععي الجامعععات الخاصععة ، اذا افترضععنا وجععود عععدة 

 نقابات متعددة للأطباء هل يمكن أن يحدث ذلك ا  
، يجععب أن يكععون هنععاك ث عععن  تعععدد  مهنععي، اذا اردنععا الحععديعععن حالععة مجتمعع نحععن نتحععدث 

ديمقراطية ومجتم  قوي م  ر ونظام تعليم حديث ومتطور، معيار التقدم فيععه قععدرة الطالععب علععى 

التحصيل العلمي ورف  مستوى  الكفاءة  المهنية ،عند ذلك نتحدث عن موضععو  التعععدد النقععابي و 

 يعد الحديث فيه الآن نو  من الترف الفكري .  

 ع.حر ف نالي:  
هذه الندوة تأتي في  سععياا مشععرو  حععول دور النقابععات المهنيععة فععي دعععم التطععور الععديمقراطي، 
ونظمت الم سسة عدد من الندوات وورش العمل السابقة حول النقابات منهععا أك ععر مععن نععدوة عععن 

بكل نقابة .   100القانون    ومساوده والمطالبة بالغاءه ، والرجو  للقانون الخام 

الموضو  ال اني : هناك نقابات سير مسيسة و ويغيب عنها تواجد واضح للتيارات السياسععية م ععل 

الموسيقيين والرياضيين على سبيل الم ال ، ومعع  ذلععك تعععاني مععن مشععاكل حقيقيععة، الاجتمععاعيين 

فرضت  عليها الحراسععة بحكععم قضععادي، هنععاك مععا حععدث فععي الموسععيقيين مععن اعتصععام لعشععرات 

ااعضاء احتجاجا على عدم مناقشة الجمعية العمومية للميزانية ، هناك نقابات أخععرى تعععاني مععن 

مشاكل بين النقابة العامة والنقابات الفرعية ، وتلك المواضي  قد لا يكون حلها التعدديععة النقابيععة ، 
لكن تبرز تلك المشاكل أن هناك سياب للعمل الجمععاعي داخععل مجععالس النقابععات، وسيععاب العلاقععة 

.  الصحية بين أعضاءها 

الموضو   ال الث ، هل التعددية تعني التفتيت للنقابات ، المسألة يمكن حلها فععي إقامععة اتحععاد بععين 

النقابات المتشابهة للمهنة الواحدة ، ولا يعنععي ذلععك أننععي أتبنععي فكععرة التعديععة انمععا أفكععر بصععوت 

 عال.  

 
 عط ا   ا لقوا( :  ت مي  د. لأني لأةنا )لأنعق

 لمود العمظ النقا ي 
سأطرح عدة تسا لات أك ر منها إجابات ، لععيس لععدي إجابععة واحععدة أو ا نععين م لمععا تحععدث بعععض 

التعددية .   الزملاء بيقينية احسدهم عليها حول فكرة 

الحكومة على النقابات فقط ا   المشاكل في سيطرة   هناك مشاكل عميقة ، هل تكمن هذه 
سععواء تلععك النقابععات التععي تسععيطر عليهععا الحكومععة أو ، هناك جمود في العمععل النقععابي   لا بالتأكيد

 سيرها .  



 153 

عاما اسباب ك يرة ، المجلس نفسععه تحععدث عععن الملععل  17نقابة ااطباء لم تجر بها انتخابات منذ 

في العمل النقابي، ماذا يبقى من روح هذا المجلس اذا لم يكن هناك انتخابات لهععذه الفتععرة الطويلععة 

، هذا هو الفرا بين مجلس منتخب وأخر معين ، أحد الحلول لمشكلة جمود العمععل النقععابي وجععود 
 قانون ديمقراطي للنقابات المهنية يراعي ظروف كل نقابة التي تختلف عن سيرها.

يجب أن تكون هناك جهة رقيبة على النقابات تختلف عن الحكومة، أبناء المهنععة يراقبععون أنفسععهم 

 مي اا شرف وقسم ,  أيضا في نقابة الصحفيين هذا الجانب .    ء ، لدينا في نقابة ااطبا

الحريععة النقابيععة شعع  أساسععي ، عنععدما أدفعع  الاشععتراكات فععي نقععابتي ، وأكععون سيععر قععادرا علععى 

الحرية النقابية .    محاسبتها ، هذا أمر يضرب 

فكرة المحاسبة مهمة في كل النقابات وهي مجمدة في كافة النقابات سععواء كانععت عليهععا حراسععة أو 
لا . إذا تم إقععرار التعدديععة وفرضععت الحراسععة علععى النقابععة العامععة، سععيكون ذلععك طريععق جععانبي 

 لتأسيس نقابة بديلة . 

ع أيضععا دور النقابععات السياسععي الععذي تصععاعد معع  انسععداد قنععوات العمععل السياسععي ، وهععو شعع   

ملموس فعلا ، في أي مهنة يجب أن تكون هذه أدوار  انوية ، الدور ااساسععي فععي العمععل النقععابي 

 هو الإشراف على المهنة.  

ليس جمود العمل النقابي الذي سيطر على النقابات، لكن هناك النقابات التي يعععد العمععل السياسععي 
 الدور الرديسي فيها  ، وهو دور وطني مهم ، لكن العمل النقابي مهم أيضا .  

أيضا هناك مخاوف وردت في حديث المهندس عبد العزيععز الحسععيني حععول هععل فععي حععال إقععرار 

مبععدأ التعدديععة ، ستنشععأ التيععارات السياسععية نقابععات خاصععة بهععا ، م ععل الإخععوان والماركسععيين 

والناصريين . لكن في نفععس الوقععت هنععاك سيععر المنتمععين سياسععيا ، وهععم أصععحاب الهععم ااكبععر ، 

والمفترض أن تهتم النقابة بهم وتداف  عنهم . هناك مشاكل يعاني منهععا الصععيادلة م ععل التععدريب ، 

 ااطباء يعانون من أوضا  سيدة في الداخل والخارج .  
 ه لاء هم ااسلبية المطحونة والصامتة والذين يجب أن يكونوا الهم ااساسي في العمل النقابي. 

 المهم تحرير النقابات .  

ومسععاحة أك ععر مععن اخععتلاف  من جانب آخر  يجب أن يكون فععي النقابععات هععامش أوسعع  للتعبيععر ،

أننا في أطباء بلا حقوا لدينا مساحة من التنسيق م  مجلس النقابة المتبقععي ، الا أنععه الآراء ،رسم  

، ولععم تعفهععم مسععاحة التنسععيق والتوافععق مععن وصععفنا ال علينا أننا مجموعة سير مشععروعةاحيانا يق

 بذلك الوصف .  
لو حد ت أزمة لبعض النقابيين الآخرين يقععدروا يعملععوا حاجععة بديلععة ، والمجلععس نفسععه يمكععن أن 

 يقال عليه سير شرعي.  

:     ع د السفيظ طايظأ/  لأدير المركز المصري ل سق في التع يم 
 نناك علادية  قا ية وليع  ولدة

لا توجد نقابة للمعلمين، ما هو لدينا نقابة تسمى نقابة المهن التعليمية ، وهي نقابععة لععديها وضعع    

خام  يختلف عن النقابات المهنية ااخرى، بدءا من قبول العضوية انتهاء بأوضععاعها القانونيععة 

  . 

، والععذي يحععدد دور النقابععة بمععا يتماشععي معع  تععاريخ  1969لسنة   79النقابة تخض  للقانون رقم 

أن كان هناك تنظيم واحد وحزب واحد ودولة مهيمنة وتض  السياسات.    صدوره ، وقت 

القانون حدد أدوار النقابات ومنها، حشد وتعبدة جهود المعلمين لصالح المشروعات القومية التععي 
تضعها الدولة . أيضا دورها الشراكة م  التنظيمات ااخععرى فععي حشععد وتعبدععة جهععود  المجتمعع  

لصالح المشروعات القومية ، إلععى جانععب بعععض الحععديث الإنشععادي فععي تحسععين أوضععا  المهنععة 

 والشراكة في السياسة التعليمية. 
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الجانب الخام بالانتخابات داخل النقابة ، هي انتخابات تفويضععية ، بمعنععى أن أعضععاء النقابععات 

يختارون مم ليهم على المستوى القاعدي فقط ،  م تصعد مجموعععة منهععا إلععى مجلععس أخععر يقععوم 
 بانتخاب المجلس العام .  

لجنته النقابية في المدرسة أو في المنطقة .    علاقة العضو بالمجلس العام تنتهي بانتخاب عضو 

 60ألععف ومليععون و 945ألععف و 600بالنسبة لعدد المعلمين ، هناك أرقام متضاربة تتراوح بععين 

الف ، مصادرها جهات م ل النقابععة أو وزارة التربيععة والتعلععيم أو مجلععس الشعععب ، لععو افترضععنا 

أن متوسط العضوية مليون عضو ، ينتخب المجلس العام من عععدد لا يزيععد عععن ألععف عضععو،هي 

 حالة تفويضية وليست ترتيب هرمي .  

هناك نقابة أخرى هي نقابة العاملين بالتعليم والبحث العلمععي وهععي نقابععة عماليععة وليسععت أحسععن 
 حالا .

أيضا يتضمن قععانون النقابععة شععرطا اي عضععو يرسععب فععي الترشععيح فععي الانتخابععات، أن يكععون 

عضوا في الاتحععاد الاشععتراكي والتمتعع  بجنسععية الجمهوريععة العربيععة المتحععدة اي مسععتوى مععن 

التم يل!!.   مستويات 

القانون يمن  عمل المعلمين بالمدارس الخاصة طالما لم يكونوا أعضاء في النقابععة، ويععنم علععى 

المدرسة الذي يقوم بذلك بالحبس    أشهر.   3عقاب صاحب 

وم  ذلك هذه النصوم لا يتم تفعيلها ، وهععذا يضعع  تسععا ل علععى حععول مععدى اعتمععاد المععدارس 
 الخاصة على مهنيين أم لا .  

جانب  الث يتعلق بحالة النقابة ، هناك نظرة اجتماعية للعععاملين فععي مجععال التعلععيم ، هععذه المهنععة 

الوحيدة التي نتحدث فيها عن العقاب البدني ، والععبعض يلععتمس العععذر بأنععه نععو  مععن التربيععة أو 

 المطالبة بعدم الإفراط في العقاب .  

دوره أصبح مجرد جليس أطفال أو مربيةالمعلم باعتباره بديل عن ااسرة   الجمي  يتعامل م   ،  . 
هذا نتج عنه مجموعة من المكاسب في  لاث مسععتويات : ااسععر اراحععت ضععميرها ، فيمععا يتعلععق 

 بتربية أولادها ، والدولة استفادت من هذا الدور، والمجتم  سيخاف على أولاده .  

 المعلمين استفادوا ماليا وأدبيا من هذه الخدمة .  

بدأت تحرك اامر بعد الكلام عن تحسين أوضا   المهنة وكادر المعلمين.    الدولة مشكورة 

 بدأ مجموعة من المعلمين في تشكيل روابطهم المستقلة على مستوى الجمهورية.

وقد قرر المعلمون الا يتناقشوا ك يرا حول التعددية أو ااحادية النقابية ، ورايي أنه لععيس هنععاك  
وحدة نقابية ، هناك أحادية نقابية ، هنععاك فععارا بععين الا نععين, الوحععدة تقععوم علععى التنععو  وعلععى 

ااساس الديمقراطي، ااحادية ليست كذلك. المعلمون اختاروا أن يتعاملوا م  حقهععم فععي التنظععيم 

 كحق مشرو  ، دون الدخول في جدل حول التعددية .  

الفكرة بدأت في  لاث محافظععات هععي القععاهرة والجيععزة والمنوفيععة ، هنععاك رابطععة أخععرى يعتبععر 

بلا نقابة في الإسكندرية.    الإخوان هم الجسم الرديسي فيها وهن معلمون 

محافظة يحاولون تأسيس روابععط مسععتقلة للمعلمععين يععتم  19محافظات ،  م إلى   7امتد اامر إلى  

 تحويلها لشبكة للتنسيق فيما بينها يقوم على التعددية . 
 وبعد ذلك سيهتمون بقضية تحديث قانون النقابة .  

المعلمون اختاروا فعلا ربما بسبب العدد، لععو ضععممنا خريجععي كليععات التربيععة المتعطلععين بسععبب 

مليععون،  2و العاملين في المععدارس الخاصععة، سيصععل العععدد إلععى  1998وقف  التكليف منذ عام 

نحن أمام حالة ليس لديها خيارات . لذلك لابععد أن نعمععل علععى التعدديععة النقابيععة كيععف ا هععذا هععو 

 الس ال.  

الجانب الخام بالدور السياسععي والمهنععي للنقابععات ، أتصععور وجععود تععدخل لنقابععة ااطبععاء  فععي 
صععياسة السياسععات الصععحية ، والمعلمععون فععي صععياسة السياسععات التعليميععة، وهكععذا، إذن هنععاك 

فارا بين الحديث على أن هذا دور سياسي للنقابة وأن تقوم النقابععة بععدور فععي مناقشععة السياسععات 

أن نضفي على  النقابة شكلا إيديولوجيا.  العامة المرتبطة بالمهنة.، وفارا 



 155 

ع في النهاية ماذا تعطي النقابات المهنية للمهنة واعضادها . نقابة المهن  التعليمية تعامععل نفسععها 

كشريك للدولة في صياسة السياسات التعليمية وفقط ، ليس لهععا علاقععة بأعضععادها ، و هكععذا بععاقي 
 النقابات يغيب عنها مكون الدفا  عن ااعضاء وحقوقهم لصالح أدوار أخرى.

) قابة المه  الر اضية( :  ع.  لأسمد الس اك 
، وتحمسععت معع  عععدد مععن ااعضععاء لإنشععاء هععذه  1993لم يكن هناك نقابة للرياضيين قبل عععام 

النقابة لان الرياضة أصبحت علم، وعندما عرضععت الفكععرة علععى بعععض الععزملاء طرحععوا فكععرة 

ذلك.    تأسيس جمعية علمية للحاصلين على الدكتوراه في مجال الرياضة ، ورفضت 

جمعنا قوانين النقابات المهنية ااخرى ومنهععا المحععامين والصععحفيين ، لصععياسة مشععرو  للنقابععة 

 الوليدة.  
بعد  إنشاء النقابة، نعاني من عدد من المشاكل ليس من الحكومة فقط ، لكن الصععرا  معع  مراكععز 

القوى التي لا تريد ترك النقابة وتسعى إلى الاستمرار للأبععد . ك يععر مععن النقابععات لععديها مشععاكل 

 ولكن ليس من الحكومة فقط .  

اقتراحععي بتكععوين لجنععة لصععياسة مشععرو  قععانون موحععد للنقابععات يراعععي ظععروف كععل نقابععة ، 

ولمراعاة تعدد الشعب يمكن أن نض  لوادح داخلية ، يمكن أن يكون الم هل العععالي هععو ااسععاس 

 في الانضمام للنقابة.
، لكععن للأسععف  15القانون يتحععدث عععن ضععرورة أن يكععون نصععف أعضععاء المجلععس تحععت سععن 

المجلس.    مسدولي النقابة يزورون شهادات أعضاء 

 1992لدي حكم نهادي باستبعاد نقيب الرياضيين لم ينفذ من قبععل الجهععات الإداريععة ، ومنععذ عععام 

دعوى قضادية ، حتى الصحفيين الرياضيين يرفضون نشععر ااحكععام التععي   67وحتى الآن رفعنا  

 نحصل عليها لاعتبارات المجاملة.   

وعلينا أن نعرف أنهم سيسعون لإصدار قععانون سععواء قبلنععا أو رفضععنا، وبالتععالي مععاذا يمنعع  مععن 

 صياسة مشرو  قانون جيدا. وفيما يتعلق بالتعددية أرى أنها ستسهم في تفتيت النقابة. 

 
العقار ة( : السر ة النقا ية والتعددية ني ا، اسع.  طارا لأصط لا )ال رايا 

نحن نأخذ الحق من أصحابه الحقيقيين ونعطيه لمن لا يسععتحقونه !! الحكومععة لا تملععك النقابععات ، 

الشعب يعتقد أن النقابة م سسة حكومية ، علينععا الخععروج مععن القععاهرة إلععى المحافظععات ااخععرى 

 لنرى الآخرين ، الذين يعتقدون أن النقابة كيان حكومي.

ليس من  حق الحكومة أن تض  قانون خام بنا، ليس مععن حععق الحكومععة أن تفكععر لنععا كمهنيععين 
 أو عمال في إصدار قانون يسرى علينا.

المفروض أن يض  القانون قواعد عامة ومنظمة لا تسمح الحكومة بوضعع  يععدها علععى  النقابععات، 

  م نض  لوادح داخلية للنقابات.

أيضا هنععاك مخععاوف سيععر مبععررة مععن الإخععوان أو سيععرهم مععن التيععارات السياسععية ااخععرى أن 

يسيطروا على نقابة ما  ويقدموا خدمات ، اذا قبل ااعضاء باسععتمرارهم ، مععاذا يمنعع  مععن ذلععكا 

 أهلا وسهلا، اذا لم ينجحوا في مهمتهم يتم تغييرهم .  
لماذا نتخوف من التجربة والتغيير ا وعلينا أن ندرك أن الميععاه الراكععدة مليدععة بالقععذارة ، والنهععر 

 مياهه صحية يشرب منها الناس لجريانه.  

يجب  أن نرجعع  إلععى المبععادة التععي تتماشععي معع  المعععايير الدوليععة التععي وقعععت عليهععا الحكومععة 

المصععرية ، والتععي تعطينععا الحريععة النقابيععة ومبععدأ التعدديععة ، وتععرفض تععدخل الدولععة فععي عمععل 

 النقابات  

قععانون  100الآن من يريد إنشاء نقابة عليه أن يذهب امن الدولة لتوافععق عليععهن!! حتععى لععو لععدينا 

 جيد ، لن نفعل شيدا.  
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الحكومة تركز على مجلسي الشعب والشععورى واامععن والنقابععات. النقابععات هععي الشععكل الوحيععد 

الناس حقوقها .    الذي يمكن الدخول منه لإعطاء 
في الضرادب العقارية خضنا تجربة الاعتصععام والإضععراب ، كععان أول مععن وقععف ضععدنا زمععلاء 

اامنية!!   لنا في النقابة أك ر من ااجهزة 

علينا أن نسمح بالتجربة والا نخاف من ذلك ،إذا حد كععون نقابععة وطلعع  مععزور، النععاس ستكتشععف 

 ذلك ولن تنضم له.  

الحرية النقابية والتعددية هي ااساس لابد ألا نقععف أمامهععا ، والتجربععة سععتتجاوز ااخطععاء التععي 

 يمكن أن تق ، وبذلك ستطرد العملة الجيدة العملة الرديدة م  مرور الوقت.  

ملايين عضععو  3لو أطلقنا حرية الانتخابات في الانتخابات التشريعية ، ولو الحزب الوطني لديه 
كما يقول ، وكسب الانتخابععات عبععر انتخابععات ديمقراطيععة ، أهععلا وسععهلا ، سععنكون بععذلك كسععبنا 

القدرة على احراز ديمقراطية حقيقية في الانتخابات ، لو ااسلبية التي جاءت ليسععت جيععدة يمكععن 

بعد ذلك.   إسقاطها 

نشععاء نقابععة أخععرى للضععرادب العقاريععة وتكععون اتحععادا معع  النقابععات طالمععا هنععاك حريععة يمكععن إ

ااخرى. لو أن نقابة ما أكفأ ستنضم معي في اتحاد واحد ، ما المشكلة في وجععود  اتحععاد أو أك ععر 

 ا وأنضم كنقابة للأفضل.
بعد  اعتصامنا الشهير فععي الضععرادب العقاريععة ، رأينععا أنععه مععن الضععروري أن نسععتكمل طريقنععا 

ألععف  20مأموريععة ، جمعنععا  400الآن ، تغطععي  29مديريععة أصععبحت  26بإنشععاء نقابععة ، لععدينا 

توقي  لإنشاء نقابة حرة مستقلة.وسوف نستكمل هذا الطريق سععواء كععان صععحيحا أو خاطدععا، وقععد  

 آخذنا القرار بشكل جماعي وأرجو من الناس الوقوف وراءنا.

 

 د المد رالأي ) قابة الصيادلة(:  
المهنية فورا    ضرورة إلرا  الا تتابات في النقابات 

ألععف لععم يشععاركوا فععي  90إلععف ، إذن هنععاك  120ألععف ، حاليععا أصععبح  30عععدد الصععيادلة كععان 

 اختيار المجلس الحالي.

باقي تحت سن    عاما في المجلس في آخر انتخابات تم إجراءها. 15انأ أخر عضو 

هناك حديث طرح حول التجمعات النقابية ااخرى هععل تطععرح نفسععها كبععديل للنقابععات الموجععودة 

حاليا ، وعلي هذه التجمعات أن تطرح على نفسها هذا السعع ال، أتصععور أن ذلععك لععو تععم سيصععب 

تطرح نفسها في مهمة نقابية .    لمصلحة النظام بطريقة مباشرة، هذه التجمعات 

 مبادرة شخصية على النح  التالي :  وأطرح مشروع
ع تجرى الانتخابات في النقابات المهنية خاصة المجمدة منها وفقا اي قانون حتى لو كععان القععانون 

ان تحترم الدولة  القانون الذي أصدرته. 100  ، ويجب 

ع تسمح قوانين بعععض النقابععات وتعطععي السععلطة لمجلععس النقابععة وااعضععاء لإنشععاء لجععان نقابيععة 

داخلها ، هذه القوانين لم تنم على كيفية تشكيلها ،وعلينا أن نقترح على مجالس النقابععات تشععكيل 

للقانون  بالانتخاب الحر المباشر بصورة م قتة حتى تتم انتخابات وفقا   . 100لجان نشاط 

، هل نتخيل كيف سععيكون  100النقطة ااخيرة ، علينا الا نتفاءل بمبادرة الحكومة بتغيير القانون 

وأسععموه  قععانون ديمقراطيععة التنظيمععات  النقابيععة  100شكل القانون الجديد ا من وضعوا القععانون 
 هم من سيضعوا القانون الجديد.

نراع المصالح  ع. الد ع ي )لأركز نشا، لأ ارك ل قا ون(: 
لدينا مشكلة كبيرة في النقابات المهنية ، ليس لدينا نقابة مهنية بمفهوم فكععرة النقابععة وفقععا للمعععايير 

الدولية،  ليس لدي النقابععات المهنيععة عضععوية اختياريععة ،لنتخيععل أن احععدنا ولععد ومفععروض عليععه 

 الانضمام لحزب  معين ا! هذا ما سيحدث في النقابات .  
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لدي كيان في حقيقته يقوم على إدارة المهنة وليست الاختيار من جانب ااعضععاء لبعضععهم لإدارة 

اانشطة ، كل النقابات تتباهي بحجععم عضععويتها ، وفععي نفععس الوقععت نجععد معع لا نقابععة الصععحفيين 
ترفض عضوية المزاولين للمهنة لاعتبارات أخرى م ل موازين القوى داخععل النقابععة. المفععروض 

 أن النقابة تداف  عني ، هل اروح ارف  قضية ضدها ا!

بين العضو النقابي قبل دخوله النقابة وبعد ذلك، يكون ش  آخر.  هناك فارا 

المسألة ااساسية ، من يقول أن نقابة الصحفيين يجب أن تجمعع  مصععطفي بكععري كععرديس تحريععر 

 ورديس مجلس إدارة إحدى الصحف ، وصحفي صغير ا  

 هناك نو  من صرا  المصالح كيف يتم حلها  
 هناك إشكاليات حقيقية في النقابات المهنية في مصر علينا الاعتراف بها .  

عند الحديث عن التعددية في النقابات العمالية يكون ذلك سهلا  ،العضوية فيهععا اختياريععة ، لععديهم 

إمكانيات ، لكن المشكلة في تفكيععك هععذه ااحاديععة  والتععي تعنععي وحععدة زادفععة ، كيععف يععتم توزيعع  

النقابات ، المعاشات م لا ا    أموال هذه 

التعددية لم نناقشها بعد في النقابات العمالية وكذلك المهنية.   هناك إشكاليات  ك يرة  تواجه فكرة 

  

 ع د الرلم   ةر )ع و لأ  ر الشوري وويادي عمالي(:ع. 
النقا ية                                      لم ي ر  الد الولدة 

النقابات المهنية جزء من سلطة الدولة ، والتي تعطيها الحق في تحصيل رسععوم وإصععدار طوابعع . 

بعدم جواز ذلك.  أمام هذا المنظر قدمت طلب إحاطة 

 في موضو  قيد الصحفيين، لدي أبناء صحفيين  تعرضوا لهذه الموقف المهين.  

كيف لشخم يمتهن هذه المهنة  ععم يقولععون لععه امتنفعش(.حضععرت مشععكلة احععد ااصععدقاء كععان 
ممارسا للصحافة ولكن ليس لديه م هل جامعي، ذهبنا للمحكمة واستصععدرنا حكمععا ، وفععي النقابععة 

 اعترض البعض حتى من جانب زملاء يساريين.

 ما قيل أن التعددية أسهل في النقابات العمالية عن المهنية ، لماذا هل ااولى أسوأ من ال انيةا 

الواحدية النقابية .   ما يحدث في النقابات المهنية أتابعه ، وأشارك فيه  احيانا ، فكرة 

منععذ السععتينات نادينععا بتكععوين جمعيععات علميععة بععديلا عععن النقابععات ، لتععأ ير هععذه التجمعععات علععى 

 المجتم .  
النقابة قيدهم ا ماذا ننتظر بعد ذلكا  عندما يضرب ويعتصم صحفيين بسبب رفض 

لا يوجد أحد من  الصحف التي رفض البعض منهععا كالدسععتور والبععديل يطلععب إعلانععا مععن أحععد ، 

لو أردتها. القومية ولدي قادمة بااسماء   الذين يأتون من الصحف 

الحرية  النقابية تعني أن من حق أيا كان طالمععا تععوفرت فيععه الشععروط ااساسععية أن ينضععم للنقابععة 

 التي يرسب فيها وأن ينسحب منها إذا رأي انها لا تحقق طموحاته.

إنما الإصرار على سلق النقابة بالضبة والمفتععاح، وهععذا يحععدث لجمععو  كبيععرة مععن المهنيععين فععي 
نقابات مختلفععة ، هععذا الحجععم الكبيععر مععن مشععاكل النقابععات المهنيععة انهععا لا تحتععوى علععى جمععو  

 النقابيين الذين من الممكن أن يجددوا النشاط النقابي.  

الإضععراب ، النقععابي يععرى أنععه  القانون يقول أن  ل ي أعضاء مجلس النقابة يجععب أن يوافععق علععى

حق النقابة أن تأخذ اشتراكات منه وبعدين تعمععل النقابععة إضععراب ، لمععاذا سععيدخل خناقععة ليس من 

ولصالح منا وهذا هو المعيععار المصععلحي ، يصعععب علععى هععذا المجلععس ان يجتمعع  ليتخععذ قععرارا 

 بالإضراب.  
عضععو ، عشععان يسععتمروا خلععوا اللجععان فععي المععدن  17احدى النقابات العمالية العامة المجلس بععه 

 الجديدة لجان إدارية ، اذا هناك إشكاليات نراها .  

مليون يجب أن نفكععر فيهععا بطريقععة مختلفععة ، الضععرادب العقاريععة عنععدما   24قوة العمل المصرية  

ينشدوا نقابة .  اعتصموا لم تتداعي إليهم نقابتهم، ولذلك قرروا 
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 ااصل هو حرية العمل النقابي ، أنشى نقابة أم لا ا من حقي الانضمام لنقابة أم لا ا  

كنت من الناس الععذين يععدافعون عععن التنظععيم النقععابي الواحععد دفاعععا مسععتميتا ، ولكععن عنععد متابعععة 

تتععيح حععق  193ااحععداث تععرى مععا يحععدث بالفعععل، اذا فكرنععا فععي تطبيععق قععانون العمععل المععادة 
بالصععحافة ، تعرضععت النقابععة ازمععة بعععد زيععادة بععدل  نالإضراب  لدى نقابععة م ععل نقابععة العععاملي

جنيععه ،  40إلععى  30الصحفيين ، قالوا لماذا لا تطبق هذه الزيادة علينا أيضا ، البدل كان قبل ذلك 

لم يكن هناك مشكلة الا بعد زيادته ، الحسبة كانت صعبة ، أعضععاء مجلععس النقابععة الععذين ينتمععون 

، تم ععل م سسععات م ععل المطععاب   14أعضععاء  وبععاقي المجلععس  7إلى الصحف يصل عععددهم إلععى 

ال قافة وال قافة الجماهيرية .    ااميرية ، دار الكتب ووزارة 

م  احترامي للاتفاقات الدوليععة ، مععن حععق النععاس أن تكععون نقاباتهععا ولععيس مععن حععق السععلطات أن 

 تدخل فيها وفي شدونها وإعدادها للوادحها .  
الجلسة كيف    في تفعيل مبدأ الحرية النقابية، كيف ندعو الناس لها ا   يمكن التفكيرفي هذه 

لم يجر  أحد أن يكون لجنععة نقابيععة مسععتقلة ، كلمععت ردععيس  1991في أزمة الحديد والصلب عام 

عضععو فععي  14اللجنة النقابية للشركة وقتها وقلت له من حقك تعمل لجنة نقابية . النقابة كان فيهععا 

 مجلسها ، فيها تم يل لكل أطياف المجتم ، الكل كان خادفا.  

هذه هي اخر دورة لي في التنظيم النقابي ، رسم أنععي وضعععت نصععا فععي قععانون النقابععات العماليععة 

، كععان هنععاك قبععل  نيض  عقوبة على من يدعو إلى التعددية النقابيععة ، لكععن الظععروف مختلفععة الآ

 ،لجان حوافز ...  ابات، عضوية مجلس الإدارة للعمالذلك قطا  عام ضخم وكان هناك مزايا للنق
القديمة التي أنشدت علي يد الآباء الم سسين.    اليوم انفرط هذا العقد، الصورة 

، عايشت ذلك وكان يعم اسلب النقابيين أن يكون هناك اتحععاد للعمععال لم يفرض احد الوحدة النقابية

، كععانوا الاتحاد لم يكونوا يلعبوا سياسععة ، كانوا يخضون من تسييس الفكرة , من نجحوا في تكوين

إلى نهايتها.  يسعون    على المضي بالفكرة 

علينععا أن نعيععد النظععر الآن ونقععدم البععدادل ، علينععا إعععادة النظععر فععي تصععنيف النقابععات العماليععة 

 الموجودة حاليا .  
لععى التنظععيم النقععابي المصععري أصععبحت واجبععة فععي ذلععك فليتنععافس اان اذا اريد منح قبلة الحياة إ

 المتنافسون.

بخصوم موضو  المطعني كيف نشأا المطعني كان أمينا للجنة النقابية بالنقابة العامععة للعععاملين 

بالطباعععة والنشععر ، وقتهععا كععان الععبعض يقولععون تعدديععة نقابيععة وإحنععا كنععا نعع من بالاتحععاد ، قلنععا 

فليجربوا،  فكون المطعني نقابععة مسععتقلة للصععحفيين ، تقععدم الصععحفيون بشععكوى رسععمية ، تركنععا 

 المطعني يجم  في أموال ااعضاء ، وحتى اان لم تاخذ نقابته اجراء ضده.  
 المسالة ما فيهاش اخيار وفاقوس( أو حلو لك ووحش ليه. 

وللأسف هناك ازدواجية عالية من الم قفععين المصععريين ، لععو تحععد ت عععن مععن سععاهم فععي ضععرب 

الازدواجية.  العمال ستعرفون هذه   فكرة حزب 

 

 ع. لأسمد ر ا )ع و ت مي اط ا   ا لقوا(:  
النقا ي  غياب الوعي 

التعددية النقابية   هل الوعي النقابي لدي المهنيين يسمح بمناقشة فكرة 

 هناك مشكلة في ااحادية نجادل في حلها في التعددية . 

ك ير من ااطباء في أعلى درجات علميععة عاليععة يعتبععر النقابععة جهععة حكوميععة ، ولا يفهمععون دور 

 النقابة .  

تواجد الإخوان المسلمين في أسلب مجالس النقابععات ، نسععبة  1992إلى  1982في الفترة من عام  

% مععن عععدد 40% ممن يملكععون حععق التصععويت وهععم 10كانوا  1982من قاموا بالتصويت عام 

% من يملكون حععق التصععويت . مععن صععوت 70وصل التصويت إلى  1992المسجلين ، في عام  
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% . وذلععك يرجعع  انععه فععي هععذه الفتععرة تععولى النقابععات خريجععي 70% إلععى 10بالفعععل زاد مععن 

ات ، وهي الفترة التي كععان فيهععا اتحععادات طلابيععة وعععرف هعع لاء الطععلاب يالجامعات في السبعين

 معني الانتخابات ومعني الحقوا ومعني النقابات ومعني التجم  من اجل الدفا  عن الموقف .  
وكانت الانتخابات كععل عععامين ، نععو  مععن ال ععواب والعقععاب ،ومععن خععلال الخععدمات  التععي قععدمت 

 للأعضاء  تفاعل الناس م  النقابات .  

ألععف طبيععب، أك ععر  175ألف طبيععب ، نحععن الآن  30أخر انتخابات عقدت في النقابة صوت فيها 

% من ااطباء لم يشاركوا في الانتخابععات ، وينضععم للنقابععة سععنويا أك ععر مععن  لا ععة ألاف 80من  

منذ التسعينات. أساسا في أي انتخابات طلابية بعدما أممت الجامعات   طبيب ، لم يشاركوا 

ونأتي الآن لنتحدث معهم عن تعدد نقابي، ويمكن أن يساء استغلال هذا التعدد في الانتخابععات مععن 

 خلال رشوة بعض النقابيين في نقابة معينة لاستقطابهم.
الحل في التركيز على إجراء الانتخابات التي ستفرز ااحق، ويكون هناك آلية كل عععامين. الجيععد 

 سيستمر والمس  سيمشي .

  100ولي اقتراح بتكوين اتحاد عام بين النقابات يحععاول إجععراء الانتخابععات علععى أسععاس القععانون 

في العامين القادمين ستكون هناك انتخابات تشريعية ورداسععية ، لمععاذا لا نحععاول اخععذ مكتسععبات ، 

في الدول المستبدة يحععدث هععذا ، م ععل زيمبععابوي و باكسععتان ، لععدينا عععامين ، نسعععى إلععى تكععوين 

اتحاد بين النقابات الناشطة في العمععل العععام  م ععل ااطبععاء والمحععامين والصععحفيين، هععذا الاتحععاد 

يسعى إلى الاتفاا على آلية تجبععر النظععام علععى إعطععاء مكاسععب خععلال العععامين القععادمين ، يمكععن 
للأحزاب أن تنضم لهذا الاتحاد. لو قلنا أن النقابات المهنية ستخرج من لعبة الديكور الععديمقراطي 

، سيضععطر  2010ونزيح سطاء الديمقراطية ، امش هنلعب معاكم( ، أو نقدم شععخم لانتخابععات 

النظام وقتها لتقديم تنازلات، ونحاول إصدار قانون جديد للنقابععات وانتخابععات فعليععة فععي النقابععات 

النقابات .    المهنية، وقتها ستسير حياة 

من جانب اخر هناك اخععتلاف بععين النقابععات المهنيععة سععواء فععي العععدد أو الطبيعععة ، هنععاك نقابععات 

 متجانسة ، يمكن ان ت من بمبدأ الوحدة النقابية.
اذن اقترح إقامة اتحاد للنقابات المهنية وااحزاب يحاول إحراز مكاسععب مععن الدولععة ، مععن خععلال 

إصععدار تشععريعات جديععدة للنقابععات وااحععزاب ،وهععذا يمكععن تحقيععق الغععرض بععدلا مععن التعدديععة 

 النقابية. 
 

 (:  ع ةر  عدي )ع و لأ  ر  قابة الصس ةة ع.

لأي الدولة                                   ولود  قابة والدة عف ظ في الت او  
 لست ضد التعددية النقابية بشكل عام من الناحية العمالية على ااقل. 

من ناحية الممارسة ، في بعض القضايا العمالية النقابات العمالية لا تعبر عن العمععال وهمععومهم ، 

الحالة من الممكن أن تنشأ تنظيمات   نقابية في أماكنها .   تعتبرفي هذه   تجمعات 

للقانون. 1941بالنسبة لنا كنقابة صحفيين، النقابة موجودة منذ عام    والموضو  ينظم وفقا 

وجود نقابة واحدة يكون جيدا في التفاوض م  الدولة بشكل أفضل ، العمل داخل تنظيم قععادم يعبععر 
 عن الجمعية العمومية أفضل .  

، انه مقيد لدور الجمعيععة  100من جهة أخرى ننضم للنقابات المهنية ااخرى في رفض القانون 

 العمومية بشكل عام .  

العمل داخل تنظيم واحد م ل المحامين والصحفيين مهم لإصلاح هععذا الوضعع  سععواء مععن الناحيععة 

 التشريعية أو في الممارسة .  

يمكن اقتراح وجععود لجععان نقابيععة داخععل الم سسععات النقابيععة المختلفععة ، نحععن نشععارك كععل جهععود 
 النقابععععات ااخععععرى وخاصعععععة المهععععن سيعععععر المم لععععة داخععععل نقاباتهعععععا بشععععكل جيعععععد . 
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 تعقةا عمر ع د الله :  
مررنا بما يسمى مشرو  قانون اتحاد النقابات الهندسية ، تم تسريبه في وقععت مععن ااوقععات ، هععم 

نقابععات ،  7شعععب ، ويسعععى المشععرو  إلععى إنشععاء  7سموه اتحاد والغرض منععه التفتيععت. النقابععة 
 وينشى لهم اتحاد يسيطر على هذه النقابات .  

وتم تسريب المشرو  لنا ، حاولنععا نععتفهم مبرراتععه . قلنععا يجععب أن نقععف  2003حدث هذا في عام 

ابتداء .    ضده 

وهو دور يشابه دور الاستعمار فرا تسد ، في أمانة المهنيين بالحزب الوطني قالوا انععه لا وجععود 

 لهذا المشرو .

، وذكرتنا هذه التجربععة  1992التجربة ال انية كانت في تجربة أسموها اتحاد النقابات المهنية عام 

باتحاد العمال ، ولععذلك نتخععوف مععن هععذه السععيطرة بالقععانون ، فيسععيطر علععى الكععل ، عنععدما ينشععأ 
أن ينم عليه في قانون .    الادتلاف ككيان تم يلي ، لا يجب 

القواسم المشععتركة بععين النقابععات المهنيععة جميعهععا ، معع لا موضععو  الضععرادب الععذي فععرض علععى 

المهنيين ، تحركنا كنقابععات للععدفا  عععن المهنيععين ، هنععاك مشععاكل تمويععل النقابععات و المعاشععات ، 

أن تلتزموا به .    وزير المالية قال في هذا الوقت هذا قانون الدولة ، المفروض 

ادخال الشرطة معانا في هذا الالتزام، رفضوا طبعا .    طرحنا 

ما كنت أحب أن أتحدث عن شدون نقابة المهندسين ، اما وقد تحدث الكل عن نقابتععه، اسععمحوا لععي 

،  2008فبرايععر  3أن أتحدث عن نقابة المهندسين ، هناك حكم مععن محكمععة القضععاء الإداري فععي 
عندما تحججت الإدارة بمراجعة الكشوف الخاصة بالجمعيععة العموميععة ، مععاذا قالععت المحكمععة فععي 

يشععير إلععى الحععق فععي إقامععة  1974لسععنة  66حكمها : القاضي قال أن قانون نقابة المهندسين رقم 

عامععا ، وأكععد انععه لا  13الجمعية العمومية في ااسبو  ااول من شهر مارس ، وهي لم تعقد منذ 

يجوز أن تقف مرحلة من مراحل العمليععة الانتخابيععة عقبععة كدععود أمععام إجععراء العمليععة الانتخابيععة 

سععنوات . يعع دي  10بأكملها ، وإعلان  إرادة الجمعية  العمومية في انتخاب مم ليها لمدة أك ر من 

الحديث عن مراجعة الكشوف إلى امتداد هذه ااعمال إلى وقت سير معلوم ، خاصععة أن كععل عععام 

يطرأ جديد على هذه الكشوف ، وبهذا لن تتمكن اللجنة المشرفة من إجراء العمليععة الانتخابيععة فععي 
أي وقت من ااوقات ، وهو ما يتعارض صراحة م  الغاية التي أنشععى المشععر  مععن أجلهععا نقابععة 

 المهندسين.

 

 ع. الد ع ي : الولدة لا ت ر  بقا ون 
لا ارفض التعددية في النقابات المهنية . الفكرة النقابية وجهها ااخر هو الحرية  والتععي تعنععي أن 

 التعددية تكون مفتوحة والوحدة كذلك ، لا تفرض بقانون .  
اذا كانت الوحدة اختيارية فستكون قوية ، ونحن كععان لععدينا فععي وقععت مععن ااوقععات  ععلاث نقابععات 

للمحامين اأمععام المحععاكم ااهليععة ، وأخععرى للمحععامين أمععام المحععاكم المختلطععة ، و ال ععة لمحععامي 

 المحاكم الشرعية ( 

 هناك واق  ملتبس تحاول الدولة وضعنا فيها طول الوقت.  

النقابات المهنية عضويتها إجبارية في أسلبها ، النقابات العماليععة العضععوية فيهععا اختياريععة ، ومعع  

ذلك إذا اراد ااطباء تنظيم إضراب عن العمل ، من يأخذ القععرار لععيس نقابععة ااطبععاء ، بععل نقابععة 
العامة للعاملين بالخدمات الصحية ، حتى لععو لععم يكععن ااطبععاء أعضععاء فيهععا ، وهععذا وفقععا لقععانون 

العمل وقرار رديس الوزراء ، أي عمل نقابي لن يكون في يد عضوية النقابة ااكبععر ، بععل يكععون 

في يد النقابة التي عضععويتها اختياريععة ، والنقابععة ذات العضععوية الإجباريععة لا تسععتطي  اخععذ هععذا 

 القرار ، الوض  ملتبس طوال الوقت ، الدولة تستخدم التشري  لقم  الحريات في مصر .  
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 الماك يتم ا ت عادنم لأ  الع و ة  ع.لمال ع د الرليم :
 20نقابة الصحفيين لم تستبعد احد ، القرار كان بخصوم تأجيل مجموعة مععن ااعضععاء لجلسععة 

ديسمبر ، والذين سيعرضون على هذه اللجنة ستحسب عضويتهم من تاريخ اللجنة الماضععية التععي 
، بخصوم الم هلات المتوسطة ، نحن ملتزمععون بقععانون النقابععة  2008أسسطس  23عقدت في 

ااستاذ عبد الرحمن قال أنععه تقععدم بطلععب إحاطععة فععي مسععدولية النقابععات المهنيععة بإصععدار طوابعع  

ودمغات، لماذا لم يتقدم بطلب إحاطة بمخالفة مجلس الشععوري للقععانون ولععم يصععدر قععرارا بتغييععر 

القيادات الصحفية فععي مجععالس الإدارات والتحريععر منععذ يوليععو الماضععي ، ووجععود هععذه القيععادات 

باطل ، بالنسبة لصحفيين البديل والدستور والكرامة سيتم قبولهم ، نحن نريد طلب احاطععة عشععان 

باطلا .    نشيل ه لاء ، الذي يعتبر وجودهم 
بالنسبة لما قاله ااستاذ خالد عععن عضععوية النقابععة ، القععانون يحععدد عضععوية النقابععة ، المععلاك يععتم 

استبعادهم ، ونحن رفضنا قيد العاملين بخمس صحف ، ان المتقدمين ملاك ،حتععي يكععون عضععوا 

 لابد ان يكون صحفيا .  

 ع د السفيظ طايظ :  ع. 
وض  نقابة المعلمين اسوأ بك ير ، فهي تجم  صاحب المدرسة الخاصة والمعلم الععذي يعمععل لديععه 

 ووكيل الإدارة والوزير والذي سالبا ما يكون نقيبا للنقابة . 
نحتاج توضيح لعلاقة عضوية النقابة بمجلععس إدارتهععا ، فععي اطععار اسععتمرار ااوضععا  الحاليععة ، 

وعلاقة النقابة كم سسة بالدولة ، كيف أكععون كعضععو تكفععل لععي اللادحععة الداخليععة اخععذ حقععي مععن 

النقابية م  الدولة ا  مجلس النقابة وكيف تتعامل الم سسات 

فيما يخم التعديلات  القانونية ، الدولة يمكن أن تصوغ قانون يخم تحديد العلاقععة بععين الدولععة 

والم سسة النقابية ، لكن يظل إحدى مكونات الحرية النقابية في أن من يصععوغ قععانون النقابععة هععم 

 أعضادها .  

 
 ع ةر  عدي : نناك ا تعدا  ضد لر ة الصسافة ولر ة التع ةر

عامععا ، وبععدايات التفكيععر فيععه كانععت عععام  38، أي منععذ  1970قانون نقابة الصحفيين صدر عععام  

أننا أمام قانون يتناسب م  حقبة الستينات ، ويحتاج الآن إلى تعععديلات ك يععرة  ، وهذا يعني  1964

جدا ، م لا القانون يشترط على الصحفي أن يكون عضععوا فععي الاتحععاد الاشععتراكي ، وهععذا يبطععل 

 عضويتنا من ااساس بمجلس النقابة . 

هناك اتجاهان ، اتجاه يتبني الاتجاه الليبرالي بعمل تعديلات فععي القععانون ويقتععرح مشععرو  قععانون 
 جديد للنقابة ، وذلك يواجه بالرفض من الناحية ااخرى .  

أخرى إلى القانون .    فيما يخم أزمة القيد ، العودة مرة 

الاتجاه الذي يتخوف من دخول تعديلات على القانون مجلس الشعب يشععير إلععى القلععق مععن تغييععر 

ينم عليها القانون الحالي في حال دخول مشرو  قانون جديد للنقابة.  مكتسبات 

والس ال لماذا وصلنا على هذه المرحلة ، التي تععري جهععات حكوميععة ومجتمعيععة حريععة الصععحافة 

خطرا عليها ، هناك استعداء ضد حرية الصحافة وحرية التعبير ، وفي نفس الوقععت هنععاك قععوانين 
 تحبس الصحفيين، ولذلك يخشى الك يرين تعديل القانون .  

 3مععن أصععحاب المعاشععات بالنقابععة و 350منععذ أسععبوعين نظمنععا لقععاء حععول المعاشععات حضععرها 

مجلس الشعب .  صحفيين من أعضاء 

القانون بالنسبة اصحاب المعاشات لو قيدت في جععدول سيععر المشععتغلين، وقععررت تاخععذ معاشععك  

،هذا يفقدك حقك في الترشح والتصويت وكأنك ناقم ااهلية، وتفقععد حقععك فععي حضععور الجمعيععة 

العمومية ويمنعك حتى من الكتابة ، وإذا  بت ذلك تصبح ملتزما بإعادة ما أخذتععه مععن معععاش مععن 

أخرى .    البداية ، ااسوأ أن هذا يمنعك من العودة لجدول المشتغلين مرة 



 162 

 .  99ق97ق32هناك  لا ة مواد بالقانون نريد الطعن بعدم دستوريتها وهي المواد 

هناك محاولة من ال مانينات عندما كععان ااسععتاذ فيليععب جععلاب سععكرتيرا لمجلععس النقابععة، بمجععرد 

 عمل مشرو  لتغيير المواد ، وهي محاولة لم يكتب لها النجاح .  
 يجب ان نستمر في هذا الاتجاه ، والا نخشى من ذلك ، ان دور الصحفي كشف الفساد.

 أتمنى أن ينضم لنا النواب المستنيرين المهتمين بحرية التعبير في مصر.

فيما يخم جزدية عضوية ملاك الصحف في النقابة ، تقدمت لمجلس النقابة بطلععب عععرض كافععة 

الكشوف على مصلحة الشركات لمعرفة الملاك ، كان هناك متقدمين للعضوية بأسماء  ناديععة بععدلا 

 من اسم الشهرة حتى لا تأخذ النقابة بالها .  

كيف يكون هناك ملاك وصحفيين في نقابة واحدة ، لو تبنينا مبععدأ التعععدد النقععابي يمكععن أن يكععون 
 .صحف ، ولا اعتقد أن أحدا سيمنعهاهناك نقابة لملاك ال

  

 :  المهندس ع د العز ز السعةني 
 التأكةد ع لا   طة ال محيات العمولأية                              

بخصوم تطبيق التعددية النقابية على العمال وعدم تطبيقها على النقابات المهنية ، هععذا لا يعنععي 
ان ااولى أسوأ من ال انية ، النقابات العمالية لا تعطي معاشععات للعمععال ولا خععدمات طبيععة ، هععذا 

 يحدث م  النقابات المهنية .  

فكرة الحرية جميلة ، لكن هناك فكرة المصلحة ، لابد من إجراء الانتخابععات فععي النقابععات المهنيععة 

جميعها المجمدة والموضوعة تحت الحراسة ، يجب أن تكععون هنععاك نصععوم تعطععى صععلاحيات 

القرار في قوانين تلك النقابات .    أوس  للجمعية العمومية ، طبعا الجمعية العمومية هي صاحبة 

لكن نحتاج تفصيل لهذه النصوم ، بحيث أن مجلس النقابععة لا يبتعععد عععن احتياجععات ااعضععاء ، 
نشاط أو لجان علمية .   النقابة في إنشاء لجان   حق أعضاء 

حق المهنيين فععي  إنشععاء جمعيععات علميععة  او اجتماعيععة خععارج النقابععة ، هععذا لععيس ضععد التنظععيم 

 النقابي.

رفض التعددية في النقابات المهنية ليس رفضا من جهععة المبععدأ ، لكععن هنععاك وضعع  حععالي عنععدما 

 يتغير يمكن أن نناقش الموضو  .  

نقابتهم ومهنتهم بما لا يتعارض م  حقوا المجتم  .   الحق في وض  قانون   المهنيين هم أصحاب 
الحماية القانونية ليس مطلوبة للصحفيين فقععط ، إنمععا اصععحاب الععرأي جميعععا  لكععل مععن يكتععب ، 

 وهذا لمصلحة الصحفيين أيضا ، وجود حرية قانونية لكل وسادل التعبير . 

  

 د.لأنلا لأةنا :  
هناك ضرورة لوجود نقابات في مصر ، نحن لا نمتلك نقاباتنععا ، يجععب أن يكععون هنععاك انتخابععات 

دورية كل عععامين ، هنععاك مشععكلة فععي الععوعي النقععابي ، ننععاقش التعدديععة ، والك يععرين لا يعععرف 
 الفرا بين نقيب ااطباء ووزير الصحة ، هذا له علاقة بمدى الممارسة النقابية .  

يجب العمل على الاهتمام بتوعية المجتم  ، في أخر جمعية عمومية أنشأنا لجنة للكععادر، رسععم أن 

نقابة ااطباء بها لجان ك يرة ، لا يوجد فيها هذه اللجنة . هناك مصالح متعارضة فععي النقابععة التععي 

تجم  بين أصحاب المستشفيات وااطباء ، يجب أن تكععون هنععاك لجععان متابعععة لقععرارات الجمعيععة 

 العمومية .  

 ع.ع د الرلم   ةر :  
بالروح الطيبة التي المسها في النقاش ، لا يوجد تربم او تشنج ، هذا طيب.    انا متفاءل 

هناك وعي باستبداد الإدارة ، يجععب أن نكععون متوحععدين فععي مواجهععة هععذا الاسععتبداد دون النظععر 

 لهويتنا السياسية من أجل كسب حرية الشعب ، الإدارة تقوم تدخلات لم تترك فيها احد.  
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لأقد، الوراة ع. لأسمود لأرت لا :    تعقةا 

ني السظ الا تراتي ي                              السر ة النقا ية 
وفي تعقيبه أكد مقععدم الورقععة أ. محمععود مرتضععى علععى عععدد مععن النقععاط المتصععلة بمبععدأ الحريععة 

 والتعددية النقابية قادلا : 

نظمنا ندوة حول التعددية النقابيععة ، كععان ااسععتاذ عبععد الععرحمن خيععر احععد المععواجهين   1998في  

الشرسين لفكرة التعدد ، والداعين للتعددية تعرضوا للهجععوم مععن مناضععلين شععرفاء ، ومععنهم خيععر 

 الذي كان يبدي دفاعا مستميتا عن التنظيم الواحد .  

النقابات هي أهم وأبرز منظمععات المجتمعع  المععدني ، هععي التنظيمععات القععادرة علععى تعبدععة الشعععب 
المصري ليداف  عن حقوقععه ومصععالحه ، ويشععارك فععي إحععداث تغييععر وهععي المنظمععات المرشععحة 

لذلك . في العالم كله تكون انتخابات النقابععات العماليععة والمهنيععة هععي المقدمععة للانتخابععات العامععة 

 وت خذ كم شر عليها .

موت النقابات العمالية والمهنيععة والععذي تحععدث عنععه الك يععرين لععيس لععه حععل اسععتراتيجي إلا فععي  

 الحرية النقابية ع بعيدا عن خطة المواجهة للأوضا  التي نحن فيها الآن .

 وهي في عجالة تشمل :  
أو سير مباشر . 1  ع حرية التكوين دون تدخل ولا قيد من الدولة بشكل مباشر 

انها لا تعبر عنهم.2  ع  حرية الانضمام الطوعي والانسحاب من العضوية إذا رأي ااعضاء 

. وهي حزمة مترابطة معا .  3  ع حرية الاجتماعات النقابية التي تعبر فيها من أجل مصالحها 

اللوادح والنظم الداخلية.4  ع  حرية وض  

القيادات التي تعاونون منها . رع حرية اختيا5  وانتخاب 

الشخصية الاعتبارية بمجرد التسجيل.6  ع الحق في اكتساب 

ع حرية التعبير عن الرأي وعرض وجهة نظر النقابة وأعضععادها فععي القضععايا العامععة . اذا كععان 7

الشخم الطبيعي من حقه أن يعبر عن وجهة نظره ، فمن باب والععى أن تعبععر التجمعععات النقابيععة 

 عن هذه الآراء .

ع الحماية من التأمين أو القبض أو الاعتقععال أو التعععرض اي موقععف تعسععفي مععن الدولععة أو أي 8
أخر.  طرف 

 عحرية تكوين الاتحادات النوعية أو القومية أو الانضمام للاتحادات  الدولية. 9

 ع الحماية من الإيقاف أو الحل .   10

 ع الاعتراف بحق التم يل النقابي والحماية من أي إعمال للتمييز.11

 هذه هي الحزمة مترابطة من وجهة نظري .  

انععا سعععيد بكععل المععداخلات ، نحععن فععي حالععة فيهععا نععو  مععن ارتقععاء الحععوار ، ويغيععب فيهععا روح 

 التربم.  

 أ كد أن التعدد ليس هدفنا ، ولكن يهمنا احترام الحرية النقابية في جمي  ااحوال.  
لو اتفق أعضاء المهنة جميعا على أن يكونععوا تنظععيم واحععد ، لا يجععوز أن نضعع  قيععد علععى حريععة 

آخرين في تكوين تنظيمهم الخام. هنععاك بعععض المحتععرفين للعمععل النقععابي أو المسععيطرين عليععه 

يكونوا اشد شراسععة مععن التععدخل الحكععومي. نحععن فععي حاجععة لإرسععاء مبععدأ الحريععة النقابية.الععذي 

 يفترض ضمنا التعدد .  

التعدد قععد يمنعع  أي طععرف حكععومي لععو سععيطر علععى نقابععة ما،سيععاب الحريععة النقابيععة هععو أسععاس 

الجمود. جمود الحركة النقابية واستبداد النقابات وهيمنععة الدولععة هععي نتععادج ، هععي عععرض ولععيس 
الحرية النقابية.  المرض هو سياب   المرض. 

بالنقابات المهنية لا يفرقون بين النقابة والحكومة   وعي الناس، الإشكالية الخاصة   في خصوم 

 المشكلة في إدارة النقابات للمهنة كمرفق عام .  
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في المجتمعات الحدي ععة لععم تصععبح الدولععة بالتبعيععة هععي الطععرف ااصععلح لوضعع  أسععس ومعععايير 

تطوير المهنة وإدارتها . في حالة التعددية يصبح على النقابات أن تتفق على معععايير موحععدة فيمععا 
يخم المهنة تكععون اقععوي بك يععر مععن فععرض الدولععة عليهععا هععذه المعععايير، وعلينععا رفععض منطععق 

 اأعطيك سلطتي لتكون تحت سطوتي(، ولذلك الحل في العودة لفكرة الحرية النقابية.

 
الدكتور المد الصاوي:    تعقةا 

المهنية                                    النقابات   نناك تعار  المصالح دا ظ 
 المسألة تحتاج للتفكير فيها بشكل منهجي ، الجلسة مفيدة .  

المشكلة الرديسية حرية العمل النقابي وتفعيله.  اولا : هناك تمييز بين العرض والمرض، 

الاتجاه العام في كل المجتمعات المحد ة ، يتم النظر إلى النقابات المهنية باعتبار معععايير الكفععاءة، 

هناك اتجاه عام لتقييد الدخول في سلك العمل النقععابي فععي النقابععات المهنيععة والعضععوية وممارسععة 

 المهنة. 

هناك قيود شديدة توض  في هذا الجانب، يكون هذا الاتجاه أوضح في نقابات م ععل ااطبععاء وحتععى 

 في نقابة المهندسين .  
هناك ميععل عععالمي لمزيععد مععن الضععغط إلا يععدخل احععد المهنععة الا لععو كععان علععى قععدر مععن الكفععاءة 

المحد ة التي تميل لمزيد من التخصم.  والالتزام ، هذا اتجاه عام وطبيعة المجتمعات 

بسهولة.    في الولايات المتحدة اامريكية لا تستطي  أن تكون محاميا 

الحديث عن نشوء  لاث نقابات للمحامين، نشأ في ظل وض  تععاريخي ، لععم يكععن هنععاك تأهيععل ولا 

مدرسة حقوا. أي شخم يعرف التحدث جيدا يستطي  أن يكون محاميا، طبيعععي أن يكععون هنععاك 

 أك ر من نقابة في هذا الوقت وهذا ليس حجة.  
في مرحلة مععن المراحععل نتيجععة لضعععف المهنععة كععان لا يقبععل شععهادة المحععامي ولا الصععحفي ولا 

 المم ل أمام المحكمة .

 انيا : علينا أن ندرك أن حالة النقابات المهنية من حال المجتم  م ععل قضععايا المععرأة ، أي شععخم 

الفشل.   أن قطا  معين بمعزل عن حل عام مصيره   متصور 

 ال ا : النقابات المهنية لديها مشععكلة عامععة فععي ظععل تعععارض المصععالح الععذي نشععأ عععن انصععراف 

الدولة بل واحتلال الدولة من رجال ااعمال ، هناك تضععارب مصععالح فععي نقابععة الصععحفيين بععين 
المستشفيات وااطباء الآخرين.  المعلنين والصحفيين وفي ااطباء بين أصحاب 

المصالح، وهذا يض  عبء كبير على العمل النقابي.  نو  سير مسبوا من تعارض 

اذا فتت النقابات وتصورنا أن هناك نقابتين للأطباء و لاث للمهندسين، تأكدوا انه فععي ظععل سيععاب 

 الشفافية سيكون هذا الوض  كار ة.  

القاعععدة ااساسععية وجععود الشععفافية والديمقراطيععة ، النقابععات ذاتهععا لععديها مشععكلة م ععل ااحععزاب 

مصالح ،    والجمعيات ، والتي تعتبر م لهما جماعات 
نتيجة انه ليس لدينا مفهوم اجتماعي يفصل بين القوى الاجتماعيععة بشععكل واضععح، ويفصععل بععين 

القوى الاجتماعية المختلفة، كل نقابة كجماعة مصالح داخلها أيضا تضارب مصععالح، وهععذا الععذي 

ي دي إلى أن هناك نقابات تغلق بابها بقوة ، وأخععرى تتوسعع  فععي عضععويتها ، وكععذلك بععين وجععود 

 نقابات يحتلها أعضاء ويسيطرون على العمل النقابي.

داخلها مشكلة رديسية .   المصالح مشكلة , وتناز  المصالح   في النقابات إدارة تضارب 

بالنسبة لفكرة الاتحادات ، مععن الممكععن نشععوء اتحععادات بععين نقابععات متعععددة ن لكععن هنععاك مسععألة 
يجب ان نفكر فيها ، هناك اتجاه من جانب الدولة بإنشاء هذه الاتحععادات المصععطنعة م ععل المجلععس 

ااعلى للهيدات القضادية الععذي جععاء بععديلا عععن المجلععس ااعلععى للقضععاء ، وكنععا نشععكو منععه ان 

 رديس المجلس هو رديس الدولة ، الآن هذا المجلس رديسه رديس السلطة  التنفيذية أيضا. 
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والاتجاه العام في الهيمنة أو السيطرة هو اتجاه خطير جععدا، اذن المسععالة تحتععاج لنقععاش وإنضععاج، 

 لا نختلف عن المبدأ . هدفنا حرية العمل النقابي وفعاليته وكفاءته.  
 والموضو  أكبر من فكرة التعددية النقابية ، ولذلك نحتاج لمناقشة للوصول على حل مناسب .  

 

 حر ف نالي:  
 اطرح نتادج النقاش بشكل مبددي ، وبالطب  النقاش سيستمر في هذا الجانب .  

البعض طرح أن إشكال م ل مهندسون ضد الحراسععة لععيس إشععكالا موازيععة للتنظععيم النقععابي وأكععد 

على دور النقابات نفسها . وركز على أن الدور الرديسي هو استبداد الدولة على النقابععات المهنيععة 

والذي يم ل السبب الرديسي في أزمة النقابات المهنية ، واكد هععذا الاتجععاه  100من خلال القانون  
 على الدور الديمقراطي للنقابات .  

هناك اتجاه أخر أكد على ان الديمقراطية تتطلب التنععو  ، والا تكععون هنععاك وحععدة مفروضععة مععن 

 أعلى، وطالب هذا الاتجاه باحترام الحق في التنظيم.

أيضا هناك اتجاه  الث تحععدث عععن المشععاكل الداخليععة فععي النقابععات بععين النقععابيين أنفسععهم، ولععيس 

ذاته.   الدولة فقط، وهو ما يفجر كوارث كبيرة داخل النقابة ت  ر على دورها 

هناك مبادرة مهمة ويجب تفعيلهععا طرحهععا الععدكتور أحمععد رامععي بضععرورة إقامععة الانتخابععات فععي 
النشاط والجمعيات العمومية بالنقابات.  جمي  النقابات وفقا اي قانون. والتأكيد على دور لجان 

وهي التي تدف  مجلس النقابة لاتخععاذ مواقععف لصععالح المهنععة أو سيرهععا. ويكععون هنععاك نصععوم 

 واضحة في قوانين النقابات ت كد على هذا الدور.

هناك حععديث عععن إشععكالية الععوعي بععالمفهوم النقععابي داخععل النقابععات وهععو مععا يحتععاج إلععى ت قيععف 

 للأجيال الجديدة من النقابيين بهذا المفهوم.  

هناك اقتراح بإنشاء اتحاد يجم  بععين النقابععات المهنيععة الناشععطة فععي العمععل العععام  ععم ينضععم إليهععا 
يحاول كسب بعض الميزات من الدولة من خلال التنسيق بين أعضاءه.  ااحزاب. 

هناك  اقتراحات تصب في إطار تنشيط  الجمعيات العموميععة وحععق النقععابيين فععي إنشععاء جمعيععات 

  . داخل النقابات أو خارجها   علمية سواء 

الحق في صياسة قوانينهم بأنفسهم.  هناك تأكيد عام على ان المهنيين هم أصحاب 

الرأي بغض النظر عن مهنهم.   توفير الحماية القانونية لكل أصحاب   وضرورة 

وهناك اتجاه اخير لم يرفض التعددية النقابية مععن ناحيععة المبععدأ ، ولكنععه تحفععظ علععى تطبيقهععا فععي 
 الوض  الراهن.  

 

 

 

 
 
 

 لأالق 
  1لأ سق رام  

 كلمة المؤسسة



 166 

المهنية في  دور النقابات 
الديمقراطي     دعم التطور 

بالجا     يتعلن  ما  منها   ، الأصعد   هام على عدد من  دورا  المهنية  النقابا   تلع  
والقضا ا   الأمور  بمناقشة  ودور سياسي  أعضائها ،  الدفاب عن  في  والنقااي  المهني 
دورها   يتعدى ةدود  قومي  ودور   ، التي تدخ  في   اق عملها  العامة خاصة تلا 
المحلي سواء بالعضوية في اتحادا  عر ية  أو دولية أو في مناقشة بعلأ القضا ا  

 القومية . 
الماجيين   العامين  المهنية خلال  النقابا   لعبت  عدد من  الذ   الدور  و ظرا لأهمية 
قضا ا  قااية   عن  الدفاب  وفي  والدستور   السياسي  بالإصلاح  الم البة  في  سواء 
ادعوتكم   الإ ساج  وةقوق  المد ي  المجتمع  لدعم  العر ية  المؤسسة  تتشر    ، معينة 
الت ور   دعم  في  المهنية  النقابا   دور  ةول  تنظمها  التي  الندو   في  للمشار ة 

المد ي   ، و شك  خاص دور  قااتي الصحفيين والمحامين في  الد مقراطي والمجتمع 
تناقش عدد من الأوراق البحثية هذا الشىج  لك  من د.عمرو الشو كي )خبير    ، والتي 

بمر   لدراسا   السياسية بالأهرام( ، أ. خالد علي )باةث ومحام والمدير  التنفيذ   
كات  ومفكر  )  ويعق  على البحثين أ.عبد الغفار شكر  ، لمر   هشام مبارك للقا وج( 

والأفريقية العر ية  البحوث  مر    رئيس  شهادا    ائ   و  الندو  رؤ   تتضمن  (  ما 
 لقيادا  مهنية.  

 
 
 
 
 
 

  2لأ سق رام  
 كلمة المؤسسة  

القا ون  لول     1993لعنة   100التصورات المطرولة لتعديظ 
المهنية    وعثاره الع  ية ع لا النقابات 
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البماية ي عمهم بزملائم تم المؤس ة العربية لمعم الممتمم الممهم بحق ق اعه ا  الترحي   يادات  في  

بوعضاء مملس الشع  قبمعم بر ة ال  ار   النقابات المهنية  اعسلام/ وبوعضاء  ب لم الم امم  عصا  

 ويمن عبم ال هاب ال بير بمركن المراسات ال ياسية بالاستراتيمية بالأهرا  . /بوبالنالط  ال ق  مق

 ال ادن ال ض ر : 
بتعميلاتا بالذت تم   1993ل نة    100عاهت  النقابات المهنية بلا تنال عمد من الآثار ال لبية من القاه   

ت ميتا وسم  يتنا ض مم هما بمضم   القاه   ر اه   بشد  ضماهات ديم  راطية التنظيمات النقابية  

م تلفة تماما س اء   بتضم عليا لاتتة  معينة  حينما تضم  اه   لأهماا  كعادن ال ت مة دائما  المهنية ق 
 بمرض المماران عن همتا الأساسم ب التم يا . 

جاء هذا القاه   لت قيا عمد من الأهماا منها م اجهة هيمنة التيار اعسلامم عل  ممااالس النقابااات 

المهنية بالتم تصاعمت منذ وباخر الثماهينيات ب وبائل الت عينيات ق ب م وسااتهما القاااه   مااا اسااماه 

بم اجهة سيطرن الأ لية المنظمة عل  الأ لبية الصامتة . كما ولارت المذكرن اعيضاحية للقاه   إل  وها 

يم  و  يت   التمثياال النقااابم معباارا عاان القاعاامن العريضااة ماان وعضاااء النقابااات تدكيااما للمفهاا   

 الميمقراطم. 

 بمم ذلك جاء القاه   ليؤود كل المفاهيم ال ااة بالميمقراطية بالتمثيل النقابم . 

 تم هذا ال ياق بضم القاه   المذك ر عمد من الض ابط عجراء الاهت ابات تم النقابات المهنية وهمها:  

 % تم المرن الثاهية . 30% تم المرن الأبل  ق 50ا بضم هصاب للعملية الاهت ابية 
ا وعط  اللمنة القضائية التم هص عليها القاه   الاحيات هائلة تيما يتعلا بت ميم م اعيم تااتب باااب 

الترليب بم عم ي   الاهت ابات ق بالفصل تم النناعات المتعلقة بالعملية الاهت ابية باعلااراا علاا  

 جمابل الممعيات العم مية . 

ا وعط  القاه   للقضاء سلطة إدارن النقابات المهنية س اء العامة وب الفرعية تم حالة عاام  اسااتتمال 

 النصاب المشار إليا ق به  ما ودى لنن  الاحيات الممعيات العم مية للنقابات المهنية . 

ق إل  تمميم ال ضم ال الم تم   1995بذلك ودى القاه   منذ إ راره ببضم تعميلات وخرى عليا عا  

و ل  النقابات المهنية بعم  إجراء الاهت ابات منذ منتصف الت عينيات ق خااة تم هقابات مثل الأطباء 

 بالصيادلة بوطباء الأسنا  بالعلميين بالأطباء البيطريين بالتطبيقيين ....... 

ا سابى  القاه   بين كاتة ا لنقابات ر م اختلاا بضعية كل هقابة بحممها عن الأخرى ق تالنقابات 
التبيرن تمم اع بة تم استتمال النصاب المشار اليا بعقم جمعياتها العم مية ق بعتس النقابات الصميرن  

 تم العض ية .

 عل  النقابات المهنية:   100الآثار ال لبية للقاه    •
تمميم الأبضا  تم هقابات رالأطباء ا الصيادلة ا وطباء الأسنا  ا العلميااين ا الأطباااء  ❖

البيطريين ا المهن النراعية ا المهن التعليمية ا التماريين ا  التطبيقيين ا مصمم  الفن   
 التطبيقية ا العلاج الطبيعم   . 

 .   1995استمرار ال راسة عل  هقابة المهنمسين منذ عا   ❖

   ا هقابااة 2006إدارن لمااا   ضااائية لاابعض النقابااات مثاال هقابااة المهاان الرياضاايةر ❖

  ا هقابااة الم ااامين الفرعيااة بالقاااهرن منااذ عااا  2007الاجتماعيين الفرعية بالقاهرن ر
2001  . 

عم  دع ن الممعيات العم مية للنقابات المهنية حت  بعم  اهتهاء ممن ال ااتة الااهر تاام  ❖

 القاه   التم يت ل  خلالها اللمنة القضائية المؤ تة إدارن لئ   النقابة 

 

 

 

  3لحق رقم  م

 كلمة المؤسسة  
  دوة دفاعا ع  ا تقال الق ا 

فى البداية يسعدنا الترحيععب بسعععادة المستشععار زكريععا عبععد العزيععز نادععب ردععيس محكمععة الععنقض 

ورديس نادى القضاة الذى قبل بكععل تواضعع  افتتععاح نععدوتنا اليععوم ، كمععا نرحععب بالقضععاه الاجععلاء 
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الذى تشرفنا بحضورهم فى الندوة التى تنظمها الم سسععة والتععى قصععدنا أن يكععون عنوانهععا دفاعععا 

عععن اسععتقلال القضععاء ، تحيععة لهععذه الكتيبععة المناضععلة دفاعععا عععن سععيادة القععانون واحتععرام حقععوا 
المواطن المصرى وحرياته ، كما نرحععب أيضععا بسعععادة المستشععار حسععام الغريععانى نادععب ردععيس 

محكمععة الععنقض وعضععو مجلععس إدارة نععادى القضععاة والععذى سععيرأس جلسععة اليععوم ويعقععب علععى 

مناقشاتها ، وسعادة المستشار هشام البسطاويسى نادب رديس محكمة الععنقض الععذى سععيتحدث عععن 

التنظععيم النقععابى للقضععاة ، ونرحععب بكافععة القضاةوالمستشععارين الاجععلاء الحاضععرين معنععا اليععوم ، 

وأيضا يسعدنا الترحيععب بالكاتععب الصععحفى والباحععث ااسععتاذ خالععد الكيلانععى الععذى سععيعرض لنععا 

ورقته حول استقلال القضاء ... مقوماته ومفهومه وضروراته وأخيرا بإسععمى وأسععم زملادععى فععى 
بكافة الحاضرين فى ندوتنا اليوم .  الم سسة أرحب 

 :  السادي والسيدات

أعتبر الك ير مععن البععاح ين أن نععادى القضععاة كععان أحععد اللاعبععين الرديسععيين فععى الفتععرة الماضععية 

ولا يععزال ، فمنععذ  2006،  2005إسهاما باتجاه الحراك السياسى الذى شهدته مصر فععى العععامين 

بالتحديععد كععان للنععادى ورجععال القضععاة ر يععتهم القانونيععة والحقوقيععة تجععاه عععدد مععن  2005عععام 

ااحداث الجسام التى شهدناها فى الفترة ااخيرة بدءا مععن الحععديث عععن تعععديل الدسععتور وخاصععة 

وما شهده من جرادم بحععق عععدد مععن  2005/ 25/5من الدستور  م  الاستفتاء عليها فى   76المادة  

البرلمانيععة  2005الصحفيين والمواطنين الذين احتجوا على هذا الاستفتاء المعيب ،  ععم انتخابععات 

مععرورا بانتخابععات  76بمراحلها ال لاث والرداسععية التععي جععرت فععى ظععل التعععديل المعيععب للمععادة 
 الشععععورى والمحليععععات ، وكععععان للنععععادى ر يععععة أساسععععية فععععى احتععععرام اسععععتقلال القضععععاء 

وإبعاد السلطة التنفيذية من التحكم فى مقدراته ، وحععاول التأكيععد علععى هععذا الاتجععاه فععى انتخابععات 

التععى عمععل فيهععا علععى مععد دور رجععال القضععاء الععى خععارج اللجععان ،  2005مجلععس الشعععب عععام 

والعمل على إنهاء ظواهر من  النععاخبين مععن التصععويت ، سعععيا ليكععون الاشععراف القضععادى علععى 

الانتخابععات إشععراف حقيقععى يشععمل العمليععة الانتخابيععة بكاملهععا ، وهععو الاجععراء الععذى أكععده حكععم 

المحكمة الدستورية العليا بوجود قاض على كل صندوا انتخابى ،  ععم التهديععد الععى الامتنععا  عععن 

الاشراف عن الانتخابات ، وفى سبيل ذلك دف  القضععاة ا مععان كبيععرة ا نععاء هععذه الانتخابععات ، مععن 
تهديد واعتداءات ، وسعى نادى القضاة الى التحقيق فى التجاوزات والجرادم التععى تمععت فععى تلععك 

الانتخابات من خلال تقاريره الموازيععة ، ولجععان الاسععتما  للمشععرفين علععى اللجععان وصععولا إلععى 

نشر المحاضععر الحقيقيععة للفععوز واعععلان النتععادج ، وصععياسة تقععارير شععاملة تتنععاول تقيععيم العمليععة 

 الانتخابية وكشف  غراتها.

وفى العامين الاخيرين عمل النادى فى ظل قيادته الاسععتقلالية علععى الوقععوف ضععد سععيل القععوانين 

التى تسعى السلطة التنفيذية إلى إصدارها والتى ت  ر على حقوا وحريات المععواطن المصععرى ، 
،  2007من الدسععتور والتععى تععم الاسععتفتاء عليهععا فععى مععارس  34م ل التعديلات التى تمت على  

والتى تشير الى أصدار قانون الارهاب وتلغى الاشراف القضادى على الانتخابات ، والتععى عمععل 

 فى دأب على نقدها ، والتأكيد على خطورتها.

من ناحية أخرى عملت السععلطة التنفيذيععة مم لععة فععى وزارة العععدل علععى التحجععيم مععن صععلاحيات 

النادى ، ونز  ك ير من الصلاحيات الممنوحة له بوصفه شكل نقابى يععداف  عععن القضععاة ويرعععى 

شععدونهم ، سععواء المتعلقععة بالرعايععة الصععحية والاجتماعيععة ، أو بوقععف صععرف الععدعم الخععام 
 بالنادى.

والقيام بانتقاد النادى ونهجه وصولا الى ضععرب وحدتععه بععالقول بععأن نععادى قضععاة مصععر لا يم ععل 

 2007سوى قضاة القاهرة ولا يملك سلطة إدارة شدون القضاة عامة وهو مععا تصععاعد خععلال عععام 

. 

أيضا شهد العامين الاخيرين تعديلات على عدد من القوانين المتعلقة بالقضاة والتى تمس شععدونهم 

 142وتسعى إلى ضرب استقلالهم فى الصميم بدءا من تعععديل قععانون السععلطة القضععادية بالقععانون 

وعدم أخذ رأى نادى القضاة فى الاعتبار؛  م تعديل قانون ااحكام العسععكرية  ععم مععد   2006لسنة  
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نععوفمبر  20عاما ومشععرو  قععانون بإنشععاء مجلععس الهيدععات القضععادية فععى  70السن القضاة الى الع

 وهو ما يتم إ ارته الان . 2007

وتوزعععت تلععك المعععارك  2007وقد خاض القضاة وناديهم ولا يزال عدد من المعارك خلال عععام 

على عدد من المحاور منها المحور العام الععذى يخععم رزمععة التعععديلات الدسععتورية التععى جععرت 

مادة من الدستور والاستفتاء الذى جرى على تلك التعديلات، وجععاءت مععن خععلال ابععراز   34على  
التععى ألغععت الاشععراف القضععادى  88رأى القضاة وناديهم تجاه تلععك التعععديلات وخاصععة المععادتين 

 التى دسترت إقرار قانون للارهاب. 179الكامل على الانتخابات البرلمانية والمادة  

المحور ال انى العلاقة م  وزير العدل بخصوم تهمععيش الععوزارة لععدور النععادى والانتقععام مععن 

الصحية والاجتماعية.  حجم الدعم المالى له وتحجيم دور النادى فى الخدمات 

المحور ال الث تركز على نقد القوانين والتشريعات التى تمس القضاة والمععواطن المصععرى داخععل 

مجلس الشعب.ورأى نادي القضاة أن هذه التشريعات تم ل اعتداء صار  علععى السععلطة القضععادية 

 فى مصر واستقلالها .
فى هذا السياق تنظم المؤسسة هــذه النــدوي التــى تؤكــد علــى احتــرام اسـتـقلال السـلـطة القضـاـئية 

وضروري وقف تدخلات و اري العدل فى شئون رجال القضاي وبحث إمكانيــة إنشـاـء نقابــة مهنيــة 

للقضاء لها قانونها الخا  التــى يــدافع عــن شـئـون  عضـاـئها تجـاـه الهيئـاـت الاخــرى وبمـاـ يؤكــد 

 استقلاليتها.

 

ولا يسعنا الا أن ن كد أن القضاة لا يخوضون تلععك المعركععة بمفععردهم بععل سععيجدون إلععى جععانبهم 
كافة المواطنين المصريين الشرفاء الذين دفعوا من حععريتهم فععى الاضععرابات الاخيععرة دفاعععا عععن 

مستقبل أمععن لهععذا البلععد، تأكيععدا علععى الوقععوف ضععد الاسععتبداد والتشععريعات سععيدة السععمعة وقمعع  

 الحريات.

لكل هععذا سععيبقى نععادى القضععاة أحععد العوامععل المعع  رة علععى صععن  القععرار فععى مصععر إلععى جانععب 

عشرات المبادرات الشعبية التى تم إنشا ها خلال العامين الماضيين والتى تسعى إلى الععدفا  عععن 

 حقوا وحريات المععواطن المصععرى  سععواء كععان حقععه فععى الحريععة والمشععاركة فععى صععن  القععرار 
 أو حقه فى العمل والسكن وحقه فى أجر مناسب.     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4الملحق رقم  

 كلمة الم سسة

المهنية النقابات    دوة التنعةق والتش يك  ة  
ت  البماية ي عمه  بزملائ  ت  المؤس ة العربية لمعم الممتمم الممه  ل ق ق الاه ا  الترحي  بقيادات 

بوعضاء النقابات المهنية بهالط  حق ق الاه ا  ق ببال ادن معاامى الابراق الرئي ااية بمعقباا  هااذه 

 المل ات .
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 تضم همبتنا الي   منا شة مشاكل التن يا بالشبيك بين النقابات المهنية بال بيرات ال ابقة ت  هذا المتا  

ت  هذا ال ياق تمثل النقابات المهنية   ى لا ي تها  بها ق من حيث العض ية ق بمن حيث الامتاهيات 

المالية بالتنظيمية الت  تتمتم بها كش ص اعتبارى ق ت  هذا الشد  كا  للنقابات المهنية ت  سياق المتا  

عن مصالب اعضائها ق بالاضاتة ال  اهتمامها بالشد  العا  من خلال القابهين بالتشريعات الت  تصمر 

 ي ميا مبادرتها ه   ترليم هذه التشريعات بمنا شتها من منظ ر حق ق بحريات الم اطنين .
بيمي  مفه   التن يا بين النقابات المهنية كدلية متنظمة بتعالة للمتا  عن مصالب المهنيين ق اذا ي تمر 

اب  اه   الضاارائ  علاا   1993ل نة  100الت يا كرد تعل تماه تشريعات استبماتية ر مثال القاه   

المخل ق اب التعميلات المست رية الاخيرن   كما يتم التن يا بنفس الطريقة ت  سياق المتا  عن ال ريات 

 الاطباء   . –الص فيين  –بحق ق اا اب المهنا ر الم امين 

الت عينيات من بهناك عمد من التمارب الت  تمت ت  هذا ال ياق منها ما تم ت  ههاية الثماهينات ببماية 

الم لمين ت  عمد من النقابات الت  ت اجمبا تيها بشتل كبير لمنة التن اايا بااين   خلال تشتيل الاخ ا

تبراير  18مؤتمرات كا  اخرها لمؤتمر الرابم الذى عقم ي    4النقابات المهنية ق بعقمتة هذه اللمنة 

هقابة مهنية عامة ق بضمت اللمنة ممثلين    17عض  منت   من    1500بالذى لارك تيا اكثر من    1993

الاذاعيين  –ال نيمائيين  –الم امين  –المهنمسيين   –الاجتماعيين    –الص فيين    –الصيادلة    –ر الاطباء  

م اتظة من ممالس النقابات العامة بممالس النقابات الفرعية ق بت مث   24العلميين   ب  –الرياضيين    –

ا بشرعيتا بالطعن بعم  بعم  الاعترا 100ممثل ا هذه النقابات بعبربا عن رتضهم جميعا للقاه   

 .دست ريتا
  حت  بالتمربة الاخرى الت  تبل رت ال  حم ما عل  الم شت ى التنظيم  من خلال بضم هيتل تنظيم

  1997ت اد النقابات المهنية الذى بمو برعاية هقابة التماريين بذلك عا  ابا  كا  ب يطا كاهت تمربة 

 بتثير تمربة التن يا بين النقابات المهنية عمد من الاسئلة منها : 

 مفه   التن يا  •

 تقييم التمارب ال ابقة للتن يا  •

 ايمابيات بسلبيات التن يا  •

 دبر الق ى ال ياسية ت  اهماح التن يا اب اتشالا بمفه مها للتن يا  •

 دبر المبلة باجهنتها ت  هماح التن يا من عمما  •

 ال برات الم تفادن من التن يا بين النقابات المهنية  •

 لا مبالان   –تعامل النقابات الاعضاء مم التمربة ر اهتما   •

 مهنية   –هقابية  –القضاية م ل التن يا ر سياسية  •

 كيفية تط ير تمارب التن يا بين النقابات المهنية  •
  

ت  هذا ال ياق تنظم المؤس ة هذه ال رسة لتت   بماية التفتير ت  اهشاء اطار تنظيماا  يمماام ممثلاا  

النقابات المهنية ق هظرا للاثار الايمابية لهذا الاطار عل  تعامل النقابات المهنية س اء ت  ال  ار عل  

 الم ت ى الممتمع  بمم اجهنت المبلة .

 

 

 

 

 
 5الملحق رقم  

 كلمة الم سسة

المهنية المهمشة فلا لأ الر النقابات    دوة تمثةظ ال ئات 
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تعاه  كثيرا من الفئات المهنيين تهميشا كبيرا داخل ممالس النقابات المهنية ق بماان هااذه 

الفئات الت  يتنايم تهميشها داخل اماكن انم القرار ت  النقابات المهنية المرون بالا باط 

 بالشباب.

بيرجم تهميش هذه القئات ال  عمد من الاسباب منها الاجتماااع  بالا تصااادى ق بتناياام 

الض  ط الي ميااة التاا  بااات يعاااه  منهااا الشااع  المصاارى ق بسااعية براء احتياجاتااا 
الا تصادية بالاجتماعية ببالتال  ادى ذلك ال  تقليل الم اطنين المصريين من مشاركتهم 

 ت   ن ات العمل العا  ر وحنابا بهقابات بجمعيات ... الخ  

بمن الاسباب الاخرى الماه  ال ياس  ق بعم  ثقة كثير من الم اطنين المصريين ت  هذه 

الاليات بخااة ت  الاحناب ال ياسية ق ربما تت   النقابات المهنية بالن ادى الرياضية 

 ه  اكثر منظمات الممتمم الممه  ت  ه   المشاركة .

بعاهت عميم من النقابات المهنية ت اجما م مبدا للمرون بالا باط ق ت  ممالس هقاباتهااا ق 

عل  سبيل المثال منذ اجراء هقابة الم امين للاهت اباتهااا باام هفااا ال رااااة المظلاام تاا  

المبرتين ال ابقتيين لم تنمب اى م امية ت  الف ز بمقعم بمملس النقابة البالغ عمد اعضائها 

   . 24ر

ن من  ياب التمثيل الن ائ  ت  مملس النقابة ق اهت هقابة الص فيين ت  اخر دبرتيبينما ع

ببصع بة تازت الص ية عبير ال عمى بمقعم ت  اهت ابات هقابة الص فيين الاخيرن الت  

مرل ات ت   3بمم ذلك لم ي ل الامر من الارات متفائلة بنماح    2007جرت ت  ه تمبر  
 اهت ابات هقابة ال نيمائيين الت  جرت ت  منتصف ي هي  الماض  .

هفس الامر ينطبا عل  المهاهيين الم ي يين بضعف تمثيلهم ت  ممالس النقابات المهنية ق 

ت  هقابات الم اميين بالص فيين ب يابة ت  النقابات الاخاارى مثاال الاطباااء بالصاايادلة 

 باطباء الاسنا  .

القاااه ه  بقاا اهين تلااك  الاانص  التمثيل ق خااة تاا  ربما كا  للشباب حظ ا الاتضل ت

النقابات الت  اعطت لباب المهنيين حصة للت اجاام داخاال هااذه الممااالس ق بمنهااا هقابااة 

نن ت  تعميلات  اه   ين للشباب ق بتراجعت عن هذه الميالم امين الت  كاهت تعط  مقعم

 الم اماه الاخير .

سنة ت  المهنة حا الت اجم  15بتعط  هقابة الص فيين لاعضائها الذين يعمل   ا ل من 

ب تة اعضاء داخل المملس به  اكبر ه بة تميث داخل النقابات المهنية ق ت  المقابل لا 

تضم بعض النقابات الاخرى لماها للشباب كما لا ت صص ه بة للممالس ادارتها للشباب 

 من اعضائها .
ت  هذا ال ياق تنظم المؤس ة العربية لمعم الممتمم لممه  بحق ق الاه ا  هذه ال رلة 

لمنا شة اسباب بمع  ات تمثيل هذه الفئات داخل ممالس النقابات المهنية با تراح ت ايات 

 لل ربج من هذه الازمة .

 بتنا ش هذه المل ة عمد من الم ابر اهمها :

الاسباب بالمع  ات الت  تقف اما  تمثيل هذه الق ى تمثيل حقيقاا  ياا ازى بج دهااا تاا  

تنظيمية   ق هل اه فاض  –تترية  –سياسية  –الممعيات العم مية لتك النقابات ر  ثقاتية 

معمل المشاركة وحم الاسااباب ق  اا اهين النقابااات هف ااها ق اعضاااء النقابااات بجمعياتهااا 

 العم مية .

 هل ترجم الم دلة للاسباب خااة بتلك الفئات هف ها بما ه  ق 

 دبر المبلة باجهنتها بكذلك الق ى ال ياسية بالنقابية ت  اعا ة اب تعنين تمثيل هذه الفئات.
 الا تراحات بالت ايات الت  ت اعم ت  تمثيل هذه الق ى    

 

 6الملحق رقم  

 كلمة المؤسسة  
المهنية                                            النقابات 
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الوالد  النقا ية والتنظيم  التعددية    ة  
 

لأسععتاذ محمععود مرتضععى علععى اعععداده لهععذه الورقععة ، لأسععمحوا لععي بتوجيععه الشععكر فععي البدايععة 

والدكتور أحمد  الصاوي اامين العام لم سسة قضايا المرأة المصععرية ، وأشععكر جميعع  الحضععور 

 من المنتمين للنقابات المهنية والعمالية .  

بدأ في الظهور عدد من ااشكال النقابية داخل اطععر النقابععات  2005ااصدقاء ااعزاء : منذ عام  

المهنية نفسها ، ا ناء تصاعد القوى المطالبة بالإصلاح السياسععي والتغييععر ، ظهععرت بعضععها فععي 

نقابات م ل المحامين والصحفيين . ولكنها لم تستمر طويلا ، بعد  التراج  السياسععي الععذي شععهدته 
مصر لاحقا ، وم  ذلك ظهرت أشكال نقابية أخرى سواء اهععداف تحقيععق العدالععة ااجععور ابنععاء 

المهنة وأنشاء كوادر مالية جديدة لها االمعلمين و نقابععة ااطبععاء بشععكل أقععوى والصععيادلة وأطبععاء 

ااسنان والبيطريين .... ( وبدأنا نسم  عن أشكال م ععل امهندسععون ضععد الحراسععة ، معلمععون بععلا 

نقابة ، وأطباء بلا حقوا وسيرها ، وبعض هععذه ااشععكال تحفظععت علععى الهيمنععة الحكوميععة علععى 

بعض النقابات م ل المعلمين ،والحراسة المفروضععة علععى نقابععة كبيععرة م ععل المهندسععين، وبعععض 

ااشكال ااخرى شارك النقابة مهامه فععي المنععاداة بكععادر مهنععي م ععل أطبععاء بععلا حقععوا ، وأن لععم 
يتطابق مواقفها م  التنظععيم الرسععمي للنقابععة ، التععي تحفظععت علععى مواقفهععا أحيانععا ، وبععدأنا نشععهد 

انفجارات أخرى في بعض النقابات م ل الاجتماعيين وانتهاءها بالحراسة عليها ، والخععلاف الععذي 

ظهر واضحا في هذه الحالة بين النقابات الفرعية ولانقابععة  العامععة . والخععلاف ااخيععر فععي نقابععة 

الموسيقيين ، واحتجععاج جععزء كبيععر مععن أعضععاء الجمعيععة العموميععة علععى أسععلوب ادارة النقيععب . 

مرورا بحالععة نقابععة المحععامين والاسععتقطاب النقععابي والسياسععي الشععديد الععذي ظهععر ا نععاء مناقشععة 

 تعديلات قانون للمحاماة في يونيو  الماضي .  
على مسععتوى أخععر بععدأ بعععض  النقععابيين العمععاليين فععي تشععكيل نقابععات موازيععة للتنظععيم الرسععمي 

العقارية منذ شهور. اعتصام العاملين بمصلحة الضرادب   العمالي في أعقاب 

ي دي بنا هذا إلى س ال مهم، هل نحتاج في مصر لتطبيععق مبععدأ التعدديععة النقابيععة ، ربمععا يحظععى 

هذا المبدأ بتأييد واس  وسط الحركة العمالية ، ولكن هناك الك ير من القيادات النقابية في النقابععات 

التنظيمات المهنية وتفتيتها .   المهنية تتحفظ على المبدأ ،وتعتبره مقدمة لضرب 

 100ناقشت الم سسة في شهر يوليو الماضععي مشععرو  قععانون طرحتععه الحكومععة كبععديل للقععانون 

الععذي يحكععم العمليععة الانتخابيععة فععي النقابععات  المهنيععة ، وا نععاء النقععاش تحفععظ ك يععر مععن أعضععاء 
لدورها .    النقابات المهنية على مبدأ التعدد النقابي باعتباره تفتيت للنقابة واضعاف 

في هذا السياا فكرنا في طرح الموضو  للنقععاش بشععكل أوسعع  بععين نخبععة مععن القيععادات  النقابيععة 

المهنية والعمالية ، للتعععرف علععى سععلبيات وايجابيععات هععذا المبععدأ فععي المجععال المهنععي. وامكانيععة 

تطبيقه خاصة أن هناك تجارب عربية تتبني هذا التوجه م ل المغرب على سععبيل الم ععال والنقععاش 

 مفتوح للجمي .  
 

 شريف هلالي
 المدير التنفي"ي للمؤسسة العربية 

 لدعم المجتمع المدني وحق ق الإنسان 

 

 
 7ملحق رقم  

المهنية النقا ية   اا ون ضما ات ديمقراطية التنظيمات 
  1993لسنة   100رقم  
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 باسم الشعب 
 رديس الجمهورية

 قرر مجلس الشعب القانون الآتي نصه، وقد أصدرناه 
 )المادي الأولى( 

 تسري أحكام هذا القانون على النقابات المهنية
 )المادي القانية( 

يشترط لصحة انتخاب النقيب وأعضععاء مجلععس النقابععة العامععة أو الفرعيععة تصععويت نصععف عععدد  

أعضاء الجمعية العمومية المقيدة أسما هم في جداول النقابة ممن لهم حق الانتخاب، علععى ااقععل، 

 طبقا احكام قانون كل نقابة.
فإذا لم يتوافر هذا النصاب حتى نهايععة عمليععة الانتخععاب، يععدعى أعضععاء الجمعيععة العموميععة إلععى 

اجتمععا   ععان خععلال أسععبوعين، ويكععون الانتخععاب فععي هععذه المععرة صععحيحا بتصععويت  لععث عععدد 

 ااعضاء، على ااقل، ممن لهم حق الانتخاب.
فإذا لم يتوافر النصاب المنصععوم عليععه فععي الفقععرة السععابقة يسععتمر النقيععب ومجلععس النقابععة فععي 

مباشرة اختصاصاتهما لمدة  لا ة أشهر فقط، ويدعى أعضاء الجمعيععة العموميععة خععلال هععذه المععدة 

لانتخاب النقيععب أو مجلععس النقابععة بععذات الطريقععة، ويكععون الانتخععاب صععحيحا باكتمععال النصععاب 
 المنصوم عليه في الفقرة السابقة.

 )المادي القالقة( 
إذا لم يتم انتخاب النقيب وأعضاء المجلععس وفقععا للأحكععام المنصععوم عليهععا فععي المععادة السععابقة، 

يتولى اختصاصات مجلس النقابة العامة لجنة م قتة برداسة أقدم رديس بمحكمة اسععتدناف القععاهرة 

وعضوية أقدم أربعة من ر ساء أو نواب رديس بهذه المحكمة، يضاف إلععيهم أقععدم أربعععة أعضععاء 
ممن لهم حق الانتخاب بسحب أقدميتهم في النقابة بشرط ألا يكونوا مععن بععين المرشععحين لعضععوية 

 مجلس النقابة.
وتشكل اللجنة الم قتة بالنسبة للنقابات الفرعية برداسة أقدم رديس بالمحكمععة الابتداديععة التععي يقعع  

في دادرتها مقر النقابععة الفرعيععة وعضععوية أقععدم أربعععة مععن ر سععاء أو قضععاة بالمحكمععة، يضععاف 

إليهم أقدم أربعة أعضاء ممن لهم حق الانتخاب بحسععب أقععدميتهم فععي النقابععة الفرعيععة، بشععرط ألا 

 يكون من بين المرشحين لعضوية المجلس.
الم قتة   اللجان  إحدى  أو عضوية  السابقتين رداسة  الفقرتين  المذكورين في  أحد  تولي  وفي حالة 

 ااخرى أو اعتذاره أو قيام مان  به، حل محله ااقدم فااقدم.

ويكععون لهععذه اللجنععة الم قتععة جميعع  الاختصاصععات المقععررة خععلال سععتة أشععهر اتخععاذ إجععراءات 

الترشيح وانتخاب النقيب ومجلس النقابة وفق أحكام هععذا القععانون، وتكععرر الععدعوة بععذات الطريقععة 

المطلوب.  حتى يكتمل النصاب 
 

 )المادي الرابعة( 
إذا خلا منصب النقيب قبل انتهاء مدته في نقابة تختم جمعيتها العمومية بانتخابه حل محله أقععدم 

النواب أو الوكلاء بحسب ااحوال، وتدعى الجمعية العمومية لانتخاب النقيب خععلال  لا ععة أشععهر 

 من تاريخ خلو مكانه.
فإذا لم يتوافر النصاب المنصوم عليه في المادة ال انية من هذا القانون تدعى الجمعية العموميععة 

خلال  لا ة أشهر لانتخاب النقيب وفق أحكام هععذا القععانون، وتكععرر الععدعوة بععذات الطريقععة حتععى 
المطلوب.  يكتمل النصاب 

 

 )المادي الخامسة(
يكون اجتمععا  أعضععاء الجمعيععة العموميععة اسععراض الانتخععاب فععي سيععر أيععام الجمعع  والعطععلات 

 الرسمية، ويعلن عن موعده في جريدتين يوميتين واسعتي الانتشار تصدران باللغة العربية.
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 (1))المادي السادسة(

الانتخاب المباشر بالاقترا  السري.  تجري الانتخابات لجمي  المستويات النقابية عن طريق 
ويشرف على كافة الإجراءات الخاصة بالانتخابععات بجميعع  مسععتوياتها ومنععذ بععدء إجرادهععا وحتععى 

الانتهاء منها، لجنة قضادية برداسة ردععيس المحكمععة الابتداديععة التععي يقعع  فععي دادرتهععا الانتخععاب، 

وعضوية أقدم أربعة ر ساء بالمحكمة ذاتها، وإذا اعتذر أحدهم أو قام بععه مععان  حععل محلععه ااقععدم 

 فااقدم.

وتشكل لجان الانتخاب برداسة أحد أعضاء الهيدات القضادية، ويصدر باختيععاره قععرار مععن وزيععر  

العدل بعد موافقة المجلس القضادي المختم وعدد من ااعضععاء لا يقععل عععن  لا ععة مععن أعضععاء 
النقابة من سير المرشحين، ويصدر باختيارهم قرار مععن ردععيس المحكمععة الابتداديععة المشععار إليهععا 

في الفقرة السابقة، وتختم لجنة انتخاب فرعية لكل خمسمادة عضو علععى ااك ععر ممععن لهععم حععق 

 الانتخاب على أن يراعى في ذلك موطن العضو أو مقر عمله بقدر الإمكان.

وتحدد اللجععان الفرعيععة قبععل الععدعوة لانعقععاد الجمعيععة العموميععة، ويعلععن عععن أمععاكنهم فععي مقععار  

الإدارية المعنية.  النقابات العامة والفرعية وذلك بالاستعانة بالجهات 
 (1995-2-13مكرر في  6ع الجريدة الرسمية العدد  1995لسنة  5امستبدلة بالقانون رقم        

 
مكرر   المادي السادسة 

يكون للجنة القضادية المنصععوم عليهععا فععي المععادة السادسععة مععن هععذا القععانون فععي سععبيل تحقيععق 

الآتية: الكامل على الانتخاب، الاختصاصات   إشرافها 

تحديد مواعيد فتح باب الترشيح وقفله ومواعيد الانتخابات وتعيين مقار لجان الانتخععاب وذلععك ع  1

لما هو مقرر قانونا.  كله وفقا 

مراجعة سجلات قيد ااعضاء بالنقابة العامة وبالشعب وبالنقابات الفرعية للتأكععد مععن سععلامتها ع  2

وفحم كشوف النععاخبين التععي تعععده النقابععة ويعتمععدها النقيععب للت بععت مععن صععحتها والتحقععق مععن 
مطابقتها للسجلات والمواق  الفعلية، ولها في سبيل ذلك انتداب مععن تععرى الاسععتعانة بععه مععن ذوي 

 الخبرة.

الفصل في طلبات الاعتراض على قيععد ااسععماء فععي كشععوف الانتخععاب أو إهمععال قيععدها بغيععر ع  3

حق أو تصحيح البيانات الخاصة بالقيد في موعععد سايتععه سععبعة أيععام مععن تععاريخ إعععلان الكشععوف، 

إلى ذوي الشأن خلال  لا ة أيام من تاريخ صدورها.  وتبلغ قراراتها 

الفصل في جمي  الطلبات والتظلمات التي تقدم إليهععا منععذ الإعععلان عععن بععدء الانتخابععات حتععى ع  4

 انتهاء العملية الانتخابية لضمان سيرها وفقا للقانون.

إعلان نتيجة الانتخاب وعدد ما حصل عليه كععل مرشععح مععن أصععوات، ويعلععن ردععيس محكمععة ع  5
النتيجة العامة.  جنوب القاهرة 

وتباشر لجنة الانتخاب الإشراف على عمليععة الاقتععرا  وتفصععل فععي كافععة المسععادل المتعلقععة بهععا، 

وفي صحة أو بطلان إبداء كل ناخب لرأيه وتنفيذ قرارات اللجنة القضععادية فيمععا فصععلت فيععه مععن 

إليها وتنتهي مهمتها بانتهاء عملية الانتخاب.  .... وتظلمات قدمت 
 (1995-2-13مكرر في  6ع ع الجريدة الرسمية العدد  1995لسنة  5امضافة بالقانون رقم 

 

 )المادي السابعة( 
 يعتبر الانتخاب واجبا مهنيا لا يجوز التخلف عنه.

ويلتععزم مععن يتخلععف عععن أداء هععذا الواجععب، بغيععر عععذر مقبععول، بسععداد زيععادة تعععادل قيمععة رسععم 

الاشتراك السنوي عن السنة التالية لتاريخ الانتخاب، وذلك عععن كععل مععرة، وتضععاف هععذه الزيععادة 

 إلى موارد النقابة.
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ويكون لعضو النقابة المهنية الإدلاء بصوته في انتخاب النقيب وأعضاء مجلس النقابععة متععى سععدد 

 الاشتراكات المتأخرة قبل اليوم المحدد للانتخاب.
ويقيد بجدول المشتغلين عضو النقابة المقيد بجدول سير المشتغلين بمجرد إبداء رسبته كتابععة إلععى 

النقيب بخطاب مسجل مصحوب بعلم الوصععول متععى تععوافرت فيععه الشععروط التععي يتطلبهععا قععانون 

النقابة للقيد في جداول المشتغلين، وله الحق في الإدلاء بصوته في الانتخاب متى سدد الاشععتراك 

المادة. ال ال ة من هذه   في الموعد المشار إليه في الفقرة 

  
 )المادي القامنة(

يحظر على مجالس النقابات العامة والفرعيععة وسععادر التنظيمععات النقابيععة المهنيععة جمعع  أمععوال أو 
قبول هبات أو تبرعات لغير ااسراض التي تقوم عليهععا النقابععة، أو أن تمععارس أي نشععاط يخععالف 

أهدافها التي أنشدت من أجلها، ولا يجوز لها أن توجه مواردها لغير ااسراض التععي قامععت عليهععا 

 النقابة.
ولكل عضو من أعضاء النقابة أن يطلععب مععن محكمععة القضععاء الإداري وقععف أي عمععل أو إجععراء 

يصدر بالمخالفة لحكم هععذه المععادة. وتتبعع  فععي ذلععك القواعععد والإجععراءات المنصععوم عليهععا فععي 

 قانون مجلس الدولة.
 

 )المادي التاسعة( 
النقابات المهنية.  تلغى ااحكام المتعلقة بالانتخابات التكميلية في جمي  القوانين السارية في شأن 
واست ناء من أحكام الفقرة السابقة، تجرى الانتخابات التكميلية للتشكيلات القادمة للمجالس الحاليععة 

 في تاريخ العمل بهذا القانون وفقا احكامه.
فإذا لم يتععوافر النصععاب المنصععوم عليععه فععي المععادة ال انيععة مععن هععذا القععانون، يتععولى ااعضععاء 

الباقون اختصاصات المجلس، وتدعى الجمعية العمومية بذات الإجراءات المنصععوم عليهععا فععي 

المادة المذكورة خععلال سععتة أشععهر لانتخععاب مععن يحععل محععل ااعضععاء الععذين انتهععت عضععويتهم، 

 وتكرر الدعوات بذات الطريقة حتى يكتمل النصاب أو تنتهي مدة العضوية.
وتنتهي مدة من يفوز في الانتخابات التكميلية بانتهاء مععدة مععن ينضععم إلععيهم فععي سععادر المسععتويات 

 النقابية جميعها.
  

 )المادي العاشري(
 يلغى كل حكم يخالف أحكام هذا القانون.

 
 )المادي الحادية عشري(

 ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعمل به اعتبارا من اليوم التالي لتاريخ نشره.
 يبصم هذا القانون بخاتم الدولة، وينفذ كقانون من قوانينها.

  
 م(1993فبراير سنة  17هع االموافق 1413شعبان سنة  25صدر برداسة الجمهورية في 

 المذكري الإيضاحية
رقم    (1993لسنة   100)القانون 

من الدسععتور علععى أن إنشععاء النقابععات والاتحععادات علععى أسععاس ديمقراطععي حععق   56تنم المادة  

 يكفله القانون, وتكون له الشخصية الاعتبارية.
وينظم القانون مساهمة النقابات والاتحععادات فععي تنفيععذ الخطععط والبععرامج الاجتماعيععة، وفععي رفعع  

 مستوى الكفاءة ودعم السلوك الاشتراكي بين أعضادها وحماية أموالها.
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وهي ملزمة بمساءلة أعضادها عن سلوكهم في ممارسة نشععاطهم وفععق موا يععق شععرف أخلاقيععة أو 

 بالدفا  عن الحقوا والحريات المقررة اعضادها."
ويأتي اهتمام المشر  الدستوري بالممارسة الديمقراطية في النقابات المهنية لمععا لهععا مععن سععلطات 

 تمس حقوا وحريات أعضادها وما لها نتيجة لذلك من مكانة هامة في الحياة العامة للبلاد.
فالنقابة المهنية تمارس في مواجهة أعضادها سلطة تشععريعية وقضععادية. فهععي تشععارك الدولععة فععي 

سلطتها التشريعية بما لها من حق تنظيم المهنة وتمارس سلطة قضادية بما لها مععن سععلطة التأديععب 

 على أعضادها.
وتبدو خطورة اامر أن النقابة المهنيععة تمععارس هععذه السععلطات عععن اافععراد، إذ أن العضععوية فععي 
النقابة المهنية إجبارية ولا يواجه النقابة المهنية تنظيم اجتماعي آخععر يتععولى الععدفا  عععن مصععالح 

الفردية.  ااعضاء في مواجهة سلطة النقابة وحماية الحقوا والحريات 
لذلك يجب الموازنة بين ما للنقابة من سلطة على أعضادها وما تملكه فععي مععواجهتهم مععن سععلطات 

تشريعية وقضادية، وبين الحقوا والحريات التي يكفلهععا الدسععتور للأفععراد وخاصععة حريععة العمععل 

المهنة".  "ممارسة 
وأهم ضمانات تلك الموازنة أن يكون التم يل النقععابي معبععرا عععن القاعععدة العريضععة مععن أعضععاء 

 النقابات، تأكيدا للمفهوم الديمقراطي.
سير أنه، وباستعراض قوانين النقابات المهنية القادمة، نلاحععظ للأسععف تباينععا واضععحا فععي قواعععد 

الديمقراطية النقابية بسععبب اخععتلاف القععوانين المنظمععة لتلععك النقابععات فععي موضععوعات لا تتحمععل 

الاخععتلاف، وعلععى ااخععم، ااحكععام الخاصععة بالتسععهيل النقععابي والنصععاب المطلععوب لاجتمععا  

الجمعيات العمومية، العادية منها وسير العادية، وباستقراء أحكععام هععذه الموضععوعات فععي القععانون 

الخام بكل نقابة مهنية نجد اختلافا كبيرا بععين تلععك القععوانين، اختلافععا يباعععد بععين بعضععها وبععين 
 القواعد الديمقراطية، تباعدا هادلا دون بيان اسباب هذا الاختلاف بين القوانين المختلفة.

لذلك، ومن أجل تحقيق التوازن بين سلطة النقابة وحقوا وحريات أعضععادها علععى النحععو السععالف 

بيانه، في ظل ممارسة ديمقراطية صحيحة ومعبععرة عععن القاعععدة العريضععة مععن أعضععاء النقابععات 

المهنية، كان الاقتراح بمشرو  القانون سالف الذكر، والععذي يشععتمل علععى تسعع  مععواد فضععلا عععن 

 مادة النشر:
 : وتتعلق بسريان أحكام القانون على النقابات المهنية.المادي الأولى
تتعلق بصحة انعقاد الجمعية العمومية التي تنعقد لانتخاب النقيب وأعضععاء مجلععس   المادي القانية:

النقابة العامة والفرعية وسيرها من التكتلات النقابيععة، واشععترطت لصععحة هععذا الاجتمععا  حضععور 

خمسين في المادة من عدد أعضاء الجمعية العمومية إلععى اجتمععا   ععان خععلال أسععبوعين، ويعتبععر 

أربعين في المادة من عدد ااعضاء.  اجتماعها هذا صحيحا بحضور 
تتكلم عن تشكيل مجلس م قت يتولى اختصاصععات مجلععس النقابععة، فععي حالععة عععدم   المادي القالقة:

توافر النصاب المنصوم عليه في المادة السابقة، هذا المجلععس يتكععون مععن خمسععة عشععر عضععوا 
بحسععب أقععدميتهم وتكععون رداسععته اقععدمهم فععي عضععوية النقابععة، وذلععك بالنسععبة لانتخععاب النقيععب 

وأعضاء مجلس النقابة العامة. أما بالنسبة لانتخابات النقابات الفرعية وسادر التشععكيلات النقابيععة، 

فيتكععون المجلععس الم قععت مععن سععبعة أعضععاء، يسععري فععي شععأن اختيععارهم ذات القاعععدة بالنسععبة 

 للمجلس ااول.
 تتحدث عن كيفية انتخابات النقيب في حالة خلو مكانه اي سبب أو مان  قام به.  المادي الرابعة:

عععن الالتععزام بععأن يكععون اجتمععا  الجمعيععة العموميععة فععي سيععر أيععام العطععلات  المـاـدي الخامســة:
الرسمية، وأن يعلن عن موعده في جريدتين يوميتين واسعتي الانتشار تصععدران باللغععة العربيععة، 

ولا تخفى الحكمة من هذا النم، وهي سهولة العلم بموعد الاجتما  تحقيقا للغرض والفلسععفة مععن 

بيانها.  وراء هذا الاقتراح والسالف 
تتعلععق بطريععق الانتخابععات والإشععراف علععى أن يكععون ااعضععاء مععن الهيدععات  المـاـدي السادســة:

واختصاصها وتنظيم إجراءات عملها.  القضادية، وتحديد لجان الانتخابات ومقارها 
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تحظر على مجععالس النقابععات العامععة والفرعيععة وسيرهععا مععن التنظيمععات النقابيععة  المادي السابعة: 

جم  أموال أو قبول هبات أو تبرعات لغير ااسراض التي تقوم عليها، وذلععك نأيععا بهععذه النقابععات 

عن استهلاك جهودها فععي سيععر أسراضععها وعععدم الخلععط بععين مععا تقععوم بععه وبععين جهععات حكوميععة 
 وتطوعية أخرى مناط بها م ل هذه ااعمال.

عن إلغاء النصوم المتعلقة بالانتخابات التكميلية فععي جميعع  القععوانين المادتان القامنة والتاسعة:  

السارية م  است ناء العمل بأحكامها في شأن هذه الانتخابععات إلععى أن تنتهععي مععدة مجععالس النقابععات 

وتنتهي مدة من فاز في التجديد بانتهاء مدة مععن انضععم إلععيهم، وأيضععا إلغععاء كععل مععا يتعععارض معع  

أحكام هذا القانون، ومن شععأن ذلععك القضععاء علععى التبععاين والاخععتلاف الكبيععر القععادم بععين القواعععد 

 القانونية المنظمة لهذه الانتخابات وتوحيدها في قوانين النقابات المهنية جميعها.
 تتعلق بالنشر.  المادي العاشري:

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 8ملحق رقم  
النقابات  مشروع  ن   البديل لقانون   المهنية  القانون 

كلف صفوت الشريف اامين العام للحزب الوطنى أمانة المهنيين بوض  خريطة للنقابات المهنيععة معع  

 100دراسة كل نقابة على حدة من واق  تبنى الحرب لتشريعات قانونية جديدة بديلا عن القععانون رقععم 

مات النقابية والذى تنفرد اروزاليوسف( بنشععر يبشأن ضمانات ديمقراطية انتخابات التنظ  1993لسنة  

مواده لطرحه للحععوار المجتمعععى، والقععانون يععرفض اعطععاء الحععق للقضععاء فععى ادارة شععدون النقابععات 
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المهنية ويخفض النسبة المشترطة لصحة انعقاد الجمعية العمومية، فضلا عن اجععازة اسععتمرار النقيععب 

واعضاء مجلس النقابة العامة والفرعية فى مباشرة اختصاصععاتهم لفتععرة م قتععة فععى حالععة عععدم تععوافر 
نصععاب الانتخابععات علععى أن تععدعى بعععده الجمعيععة العموميععة لاجتمععا  اخععر يععتم خلالععه اعععادة إجععراء 

 الانتخابات.

وفيما يلى نم مشرو  القععانون المفتععوح الععذى حصععلت " روزاليوسععف " علععى نسععخة مععن صععورته  

 المبدنية .

 مشروع قرار رئيس جمه رية مصر العربية بمشروع
 قان ن بشأن ضمانات ديمقراطية انتخابات التنظيمات النقابية المهنية .

 رئيس الجمهورية :
بشأن ضمانات ديمقراطية التنظيمات النقابية   1993لسنة   100بعد الاطلا  على الدستور وعلى القانون رقم 

، وبعد موافقة مجلس 1993لسنة  100بشأن تعديلات القانون رقم   1995لسنة   5المهنية وعلى القانون رقم  
 الوزراء .

 قرر   
 مشرو  القانون الآتى نصه يقدم إلى مجلس الشعب والشورى .  

 )المادة الاولى (
 تسرى أحكام هذا القانون على النقابات المهنية .

 )المادة الثانية(

م  عدم الإخلال بااحكام الاخرى المنظمة للجمعية العمومية التى يتضمنها قانون كل نقابة يشترط لصحة 
% على الاقل من أعضاء 30انتخاب النقيب أو أعضاء مجلس النقابة العامة والفرعية أو اللجنة تصويت 

 الجمعية العمومية الذين لهم حق الانتخاب. 

فاذا لم يتوافر النصاب فى الاجتما  ااول يدعى أعضاء الجمعية العمومية إلى إجتمععا   ععان بعععد سععاعة، 
 % على الاقل من الاعضاء الذين لهم حق الانتخاب .20ويكون الإنتخاب هذه المرة صحيحا بتصويت 

 )المادة الثالثة(

اذا لم يتوافر النصاب المنصوم عليه فى المادة السابقة يستمر النقيب وأعضاء مجلس النقابععة العامععة أو 
الفرعية أو اللجنة فى مباشرة اختصاصاتهم ويدعى أعضاء الجمعية العمومية فى خلال ستة أشهر لانتخاب 

أو الفرعيععة أو اللجنععة بععذات الطريقععة، ويكععون الانتخععاب صععحيحا  النقيب وأعضاء مجلس النقابة العامععة
 % على الاقل من الاعضاء الذين لهم حق الانتخاب .  20بتصويت 

 )المادة الرابعة(
اذا تعذر اجراء الانتخابات لعدم اكتمال النصاب المنصوم عليه فى المادة السابقة يستمر النقيب وأعضاء 
مجلس النقابة العامة أو الفرعية أو اللجنة فى مباشرة اختصاصاتهم لمدة سنة يتم خلالها فععتح بععاب الترشععيح 
ودعوة الجمعية العمومية لإجراء الانتخابات وتتجدد الدعوة سنويا حتى اكتمال النصاب المنصوم عليه فى 

 المادة ال انية من هذا  القانون .

 )المادة الخامسة(
اذا خلا منصب النقيب أو رديس الفر  أو رديس اللجنة قبل انتهاء مدة المجلس لمدة أقل من سنة حل محله أقدم 
النواب أو الوكلاء بحسب ااحوال للمدة الباقية للمجلس، وفى حالة خلو منصب النقيب أو ردععيس الفععر  أو 
رديس اللجنة لمدة أك ر من سنة تدعى الجمعية العمومية للنقابة أو الفر   أو اللجنة لانتخاب النقيب أو رديس 
الفر  أو اللجنة خلال ستة أشهر على ااك ر من تاريخ خلو مكانه، وتسرى الاحكام الواردة بالمادة ال انية من 

 هذا القانون على اجتما  الجمعية العمومية فى هذه الحالة .

فاذا لم يكتمل النصاب تجدد دعوة الجمعية العمومية بعد فتح باب الترشيح لانتخاب النقيب أو رديس الفر  
 أو رديس اللجنة سنويا حتى اكتمال النصاب المنصوم عليه فى المادة ال انية من هذا القانون .

و اذا خلا مكان العضو فى مجلس النقابة العامة أو الفرعية أو اللجنة لاى سبب مععن الاسععباب حععل محلععه 
 وللمدة الباقية من حاز على أك ر الاصوات بعده فى الانتخابات .
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 )المادة السادسة(

يكون اجتما  الجمعية العمومية لاسراض الانتخاب فى سير أيام الجم  والعطلات الرسمية ويعلن عن موعده 
 فى جريدتين يوميتين واسعتى الانتشار تصدران باللغة العربية .

 )المادة السابعة(

 يقوم مجلس النقابة العامة أو الفرعية أو اللجنة فى سبيل تنظيم الفعلية الانتخابية بالإجراءات التالية:
 تحديد مواعيد الترشيح واجراء الانتخابات ودعوة الجمعية العمومية للانعقاد . ❖
النقيب إلى اللجنة القضادية اعداد كشوف الناخبين من واق  سجلات العضوية وتسليمها معتمدة من  ❖

صوم عليها فى المادة ال امنة من هذا القععانون وذلععك قبععل  لا ععة شععهور مععن موعععد اجععراء المن
 الانتخابات .

تحديد مقار لجان الانتخابات العامة أو الفرعية وفقا لما هو مقرر قانونا واخطار اللجنة القضععادية  ❖
المنصوم عليها فى المادة ال امنة من هذا القانون بهذا التحديد قبل موعد الانتخابات بشهرين على 

 الاقل .

 اعلان كشوف الناخبيين بعد مراجعتها من اللجنة القضادية قبل شهر من موعد الانتخابات . ❖

تخصيم لجنة انتخاب فرعية لكل خمسمادة عضو على الاك ر ممن لهم حق الانتخععاب علععى أن  ❖
يراعى فى ذلك موطن العضو أو مقر عمله بناء على طلبه واعلان قوادم النععاخبين ولجععانهم قبععل 

 . موعد الانتخابات بخمسة عشر يوما

 )المادة الثامنة(
تجععرى الانتخابععات علععى مسععتوى مجلععس النقابععة العامععة أو الفرعيععة أو اللجنععة عععن طريععق الانتخععاب 

بالاقترا  السرى ويشرف على هذه الانتخابات لجنة قضادية برداسة رديس المحكمة الابتدادية التععى يقعع  

فى دادرتها الانتخاب وعضوية اقدم أربعة ر ساء بالمحكمة ذاتها واذا اعتذر احدهم أو قام به مععان  حععل 

 محله ااقدم فااقدم .

اللجنة بالتنسيق م  مجلس النقابة بما يأتى :   وتختم هذه 

مراجعة سجلات قيد الاعضاء بالنقابة العامة وبالنقابات الفرعية وباللجان لتأكععد مععن سععلامتها وفحععم 
كشوف الناخبين التى تعدها النقابة ويعتمدها النقيب للت بت من صحتها والتحقق مععن مطابقتهععا للسععجلات 

وللواق  الفعلى ولها فى سبيل ذلك الاستعانة بذوى الخبععرة، علععى أن تععوافى النقابععة بسععجلات القيععد بعععد 

 مراجعتها من اللجنة القضادية المشرفة على الانتخابات قبل موعد الانتخابات بشهر على الاقل 

سارية حول اعتبار عدم رد اللجنة القضادية هو اقرار يصحة الكشوف( .  ا هناك مناقشات 

الفصل فى جمي  طلبات الاعتراض على قيد الاسماء فى كشوف الانتخاب أو اعمال القيععد بغيععر حععق أو 

تصحيح البيانات الخاصة بالقيد فى موعد سايته سبعة أيععام مععن تععاريخ اعععلان الكشععوف وتبلععغ قراراتهععا 
 الى ذوى الشأن خلال  لا ة أيام من تاريخ صدورها .

الفصل فى جمي  الطلبات والتظلمات التى تقدم اليهععا منععذ الاعععلان عععن فععتح بععاب الترشععيح حتععى انهععاء 

 العملية الانتخابية .

اعلان نتيجة الانتخاب وعععدد الاصععوات التععى حصععل عليهععا كععل مرشععح ويعلععن ردععيس محكمععة جنععوب 

الابتدادية النتيجة العامة .  القاهرة 

 )المادة التاسعة(
تجرى انتخابات النقيب ومجلس النقابة فى يوم واحععد ، وتشععكل لجععان للانتخابععات برداسععة أحععد اعضععاء 

الهيدات القضادية وعضوية ا نين مععن اعضععاء النقابععة مععن سيععر المرشععحين تختارهمععا اللجنععة القضععادية 

 ويصدر باختيار رديس اللجنة قرار من وزير العدل بعد موافقة المجلس القضادى المختم .

وتباشر لجان الانتخاب تنظيم عمليععة الاقتععرا  ومععدى صععحة أو بطععلان إبععداء كععل ناخععب لرأيععه وتنفيععذ 

قععرارات اللجععان القضععادية فيمععا فصععلت فيععه مععن طلبععات أو تظلمععات قععدمت اليهععا وتجععرى عمليععة فععرز 
الاصوات بمقار لجان الإنتخابات ويحرر رديس اللجنة محضرا بنتيجة الفرز يرسععله إلععى ردععيس اللجنععة 

 القضادية المنصوم عليها فى المادة ال امنة من هذا القانون .
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 )المادة العاشرة(

 تتحمل الموازنة العامة للدولة تكاليف الاشراف القضادى على الانتخابات .

 )المادة الحادية عشرة(

يعتبر الانتخاب واجبا مهنيا لا يجوز التخلف عنه ، ويلتزم من يتخلف عن هذا الواجب بغير عذر مقبول بأداء 
مبلغ يعادل ضعف قيمة رسم الاشتراك السنوى عن السنة التالية لتاريخ الانتخاب ، وتضاف هذه الغرامة إلى 

 موارد النقابة .

 )المادة الثانية عشرة (

يحظر أن تتضمن الدعاية الانتخابية أية عبارات تنطوى على المساس بالنظام العام والآداب أو تتضععمن 

إطععلاا شععادعات كاذبععة عععن سععلوك وتصععرفات المرشععحين المتنافسععين يكععون مععن شععأنها التععأ ير علععى 
استخدام المال العام فى الدعاية الانتخابية .نموضوعية الانتخابات و  زاهتها كما يحظر 

وم  عدم الاخلال بأحكام قانون العقوبات أو أى نم عقابى آخر تشععكل الافعععال المنصععوم عليهععا فععى 

لقانون كل نقابة . تاديبية تتم المساءلة عنها وفقا   الفقرة السابقة مخالفات 

 )المادة الثالثة عشرة(
للنقابات است مار وتنمية مواردها فى مختلف اانشطة بما يدعم هذه الموارد وتنميتها. كما يحظر علععى سععادر 
التنظيمات النقابية المهنية جم  أموال أو قبول هبات أو تبرعات لغير الاسراض التى تقوم عليها النقابات أو 
أن تمارس أى نشاط يخالف أهدافها التى أنشدت من أجلها ولا يجوز لها ان توجه مواردها لغير الاسععراض 

 التى قامت عليها النقابة.
و لكل عضو من أعضاء النقابة ان يطلب مععن محكمععة القضععاء الادارى وقععف اى عمععل أو اجععراء يصععدر 
 بالمخالفة لحكم الفقرة السابقة وتتب  فى ذلك القواعد والاجراءات المنصوم عليها فى قانون مجلس الدولة .

 )المادة الرابعة عشرة(

تجرى انتخابات التجديد النصفى لاعضاء مجلس النقابة أو الفر  أو اللجنة المنصوم عليها فععى قععانون 

 أى من النقابات المهنية وذلك طبقا للاحكام الواردة فى هذا القانون .

 )المادة الخامسة عشرة(

المشععار اليععه كمععا يلغععى كععل  1995لسنة  5وتعديلاته بالقانون رقم  1993لسنة  100يلغى القانون رقم 

 حكم مخالف لاحكام هذا القانون .

 )المادة السادسة عشرة (

 ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ويعمل به اعتبارا من اليوم التالى لتاريخ نشره .      

 
 
 
 
 

 
 9ملحق رقم  

المهنية   ال ديد ل نقابات  القا ون   تع ةق الم  عة ع لا لأشروع 
هشرت الص ف وخيرا مشرب   اه   جميم للنقابات المهنية به  مطااربح ماان  وماهااة المهنيااين     

ق بح   الاانص المنشاا ر تاام جرياامن ربز 1993ل نة  100بال نب ال طنم كبميل عن القاه    

مااادن ق بيضاام بعااض الماا اد  16ق يتتاا   المشاارب  ماان  25/5/208الي سااف بعاامدها الصااادر 
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بعض المواد المطابقةةة ق كما يتضمن  100الم ت مثة ق بالتم لم يتن منص اا عليها تم القاه   

 .  للقانون 

يةةيتي المشةةرولا بةةثلالا تعةةديلات أساسةةية ر الول يشةةير إلةة  تقليةةل النيةةاب المخيةةص للعمليةةة 

الانتخابية ر والثاني يقضي باستمرار مجلس النقابة في اداء مهامةةه فةةي عةةال عةةدل اسةةت مال  ةة ا 

النيةةاب بةةدلا مةةن اللجنةةة القضةةائية التةةي يةةنص عليهةةا القةةانون اليةةالي ر والثالةة  يعطةةي مجلةةس 

النقابة عدد من اليلاعيات اثناء استعداده لإجراء الانتخابات ر ومنها فتح بةةاب الترحةةيح وتيديةةد 

 موعد يول الانتخاب.  

بيدتم هذا المشرب  بعم كثير من الممابلات داخل وماهة المهنيااين بااال نب الاا طنم باامو ال ااميث 
ق بالعمل عل  تلاتم مثال  القاه   ال الم ق بتلاتم الاهتقادات الم جهة من  2004عنها منذ العا  

جاه  ممثلم النقابات المهنيااة لهااذا القاااه   الااذت جماام بضااعية النقابااات المهنيااة بممال ااها تاام 

 بعضها ق بوعط  البعض منها ل يطرن لما   ضائية .  

: يقلل مشرب  القاه   من النصاب اللاز  لاهت اب النقي  بوعضاء مملااس النقابااة العامااة وب   أولا

% من وعضاء الممعيااة العم ميااة للنقابااة العامااة وب الفرعيااة وب اللمنااة بااملا ماان 30الفرعية إل  

% من القاه   ال الم . بذلك تم المرن الأبل  ق بتم حال عاام  تاا اتر هااذا النصاااب ق ياامعم 50
% 20وعضاء الممعية العم مية إل  اجتمااا  بعاام ساااعة ق بتتاا   الاهت ابااات ااا ي ة بنصاااب 

% تم المرن  30من المشرب    بهنا يت   المشرب   لل النصاب اللاز  للاهت اب إل    2رالمادن  

% ب الثلث تم المرن الثاهية رح   القاه   ال الم   50% تم المرن الثاهية بملا من 20الأبل  ثم 

 . 

كما  ضم القاه   بإجراء ج لتم الاهت اب كلها تم ي   باحم قعتس القاااه   ال ااالم الااذت ساامب 

 بتدجيل الاهت اب وسب عين عجراء الاهت اب بالنصاب الأ ل . 
اسةةتمرار النقيةةع وأعضةةاء مجلةةس بتم حال عم  ت اتر النصاب الأخياار ق يشااير المشاارب  إلاا  

 6ق بيمعم اعضاء الممعيااة العم ميااة خاالال النقابة العامة أو الفرعية في مباحرة اختياصاتهم 

% علاا  الأ اال رالمااادن 20ولهر مرن وخرى بذات الطريقةق بيت   الاهت اااب ااا ي ا بتصاا يت 

3 .  

الذت كا  ينص عل  تشتيل لمنااة  100بي ابل المشرب   تلاتم الاهتقادات الم جهة إل  القاه   

مؤ تة برئاسة و م  رئيس م تمة بم تمة استئناا القاهرن  بعضاا ية و اام  وربعااة ماان ر ساااء وب 
ه اب رئيس بهذه الم تمة ق إل  جاهاا  و اام  وربعااة وعضاااء مماان لهاام حااا الاهت اااب بشاارط الا 

يت ه ا من المرل ين لعض ية مملس النقابة  حيث يقر المشرب  استمرار المملااس بالنقياا  تاام 

 القيا  باختصاااتهم . 

%  ق 20ا بتم حال تعذر إجااراء الاهت ابااات لعاام  اكتمااال النصاااب المنصاا   عليااا سااابقا ر 

خلال ممن ال تة ولهر ال ابا اعلارن اليها سابقا ق ي تمر النقي  بوعضاء مملس النقابة العامااة وب 

  ق يااتم خلالهااا تااتب باااب الترلاايب بدعاا ن سنةالفرعية وب اللمنة تم مبالرن اختصاااتهم لممن ر
الممعية العم مية عجراء الاهت اب ق بتتممد المع ن ساان يا ق حتاا  اكتمااال النصاااب المنصاا   

%   رالمادن الرابعة  بهذه المادن م ت مثة لا ي جم ما يقابلها 20% ثم 30عليا تم المادن الثاهية ر

 تم القاه   ال الم . 

ماام  100: جاءت المادن ال ام ة ماان المشاارب  لتشاابا مضاام   المااادن الرابعااة ماان القاااه   ثانيا

إضاتة بعض الرت ش ق حيث يفرق المشرب  تم وحتاما بين حالة خل  منصاا  النقياا  وب رئاايس 

لا تماارى اهت ابااات   لمدة تقل عن سنةالفر  وب رئيس اللمنة إذا كا  ذلك  بل اهتهاء ممن المملس 
كةةون  ةة ه ق بي ل م لا و م  الن اب وب ال كلاء ب    الأح ال للممن البا ية للمملس ق بتم حالة 

تمعم الممعية العم مية للنقابااة لاهت اااب النقياا  وب رئاايس الفاار  وب رئاايس  المادة أكثر من سنة

اللمنة خلال ستة ولهر عل  الأكثر من تاريخ خلاا  متاهااا باانفس النصاااب المنصاا   عليااا تاام 

 %   . 20% ثم 30ر 2المادن 
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بتم حالة عم  اكتمال هذا  النصاب تممد دع ن الممعية بعم تتب باب الترليب لاهت اااب النقياا  .. 

 رسن يا  حت  اكتمال النصاب ال ابا . 
بالنص ال ارد تم المشرب  وكثر بض حا عنا تم القاه   ال الم الذت لم يضم تفر ة بين الممد 

المتبقية تم حالة خل  منص  النقي  وب رئيس النقابة الفرعية ق بالذت بم جبا تت   النقابة ملنمة 

 باهت اب هقي  حت 

بل  كاهت الممن البا ية عل  اهتهاء تترن المملااس لااهر وب لااهرين ق ممااا كااا  يتباام النقابااة هفقااات 

 عالية تم سبيل اجراء الاهت ابات تم  ير م عمها العادت . 

كما تنص المادن ال ابقة تم حالة خل  متا  العض  تم مملس النقابة العامة وب الفرعيااة وب اللمنااة 
 لأت سب  من الأسباب حل م لا بللممن البا ية التالم بعمه تم عمد الأا ات . 

ا بتتطابا الممن ال ادسة ال اردن تم المشرب  مم المادن ال ام ة تاام القاااه   ال ااالم بهاام مااادن 

إجرائية ت ص م اعيم اهعقاااد الممعيااة العم ميااة ق تاام  ياار ويااا  المماام بالعطاالات الرساامية .. 

 باععلا  عن م عمها .

يعطي المشرولا ضمن المادة السادسةةة منةةه  و ةةو نةةص مسةةتيدلال عةةدد مةةن اليةةلاعيات :  ثالثا

العملية الانتخابية ومنها :   لمجلس النقابة أثناء قيامه بتنظيم 

 ا ت ميم م اعيم تتب باب الترليب بإجراء الاهت ابات بدع ن الممعية  العم مية للاهعقاد .

ا اعماد كش ا الناخبين بت ليمها معتممن من النقي  إل  اللمنااة القضااائية المنصاا   عليهااا تاام 

 المادن الثامنة من المشرب  ق بذلك  بل ثلاثة ولهر من م عم إجراء الاهت ابات . 

ا ت ميم مقار لما  الاهت ابات العامة وب الفرعيااة .. بإخطااار اللمنااة القضااائية بهااذا الت مياام  باال 

 م عم الاهت ابات بشهرين عل  الا ل . 

  بل لهر من م عم  الاهت ابات .   بعد مراجعتها من اللجنة القضائيةا اعلا  كش ا الناخبين 
عض  علاا  الأكثاار مماان لهاام حااا الاهت اااب علاا  ا   500ا ت صيص لمنة اهت اب ترعية لتل 

يراعم تم ذلك م طن العض  وب مقر عملا بناء عل  طلبا بإعلا   اا ائم الناااخبين بلماااههم  باال 

م عم الاهت ابات ب م ة عشر ي ما ربتطابا هذه الفاارن الاخياارن هااص الفقاارن الرابعااة ماان المااادن 

 ال ادسة من القاه   ال الم .

بتعتبر هذه المادن جميمن عل  القاه   ال الم ق بهم ت ع  إل  بضم مملس النقابة طرتااا اساساايا 

تم اجراء الاهت ابات ق بهم م ابلة ل ل التاليات القاه   ال ااالم ق الااذت كااا  ي كاال الالااراا 
ة  ضااائية عل  كاتة الاجراءات ال ااة بالاهت ابات بمميم م ت ياتها بمنااذ باامء اجااراء إلاا  لمناا 

بتمائية التم يقاام تاام دائرتهااا الاهت اااب بعضاا ية ا اام  اربعااة ر ساااء برئاسة رئيس الم تمة اع

 بالم تمة ذاتها . 

ماان القاااه   ال ااالم ق بهاام ت ااص  6ماان المشاارب  هااص المااادن  8ا من جاه  آخر تشبا المادن 

 إجراء الاهت ابات عن طريا الا ترا  ال رت . 

بت كل ومر اعلااراا علاا  هااذه الاهت ابااات إلاا  لمنااة  ضااائية باانفس التشااتيل ال ااابا ررئاايس 
 الم تمة الأبتمائية التم يقم تم دائرتها الاهت اب بعض ية ا م  اربعة ر ساء بالم تمة ذاتها . 

بتعطم المشرب  هذه اللمنة بعض الاختصااات بالتم تطابا بعااض اختصاااااتها المنصاا   

عليها تم القاه   ال الم رالمادن ال ادسة مترر  .باستثناء ت ميم م اعيم تتب باااب الترلاايب ب فلااا 

 بم اعيم الاهت ابات بتعيين مقار لما  الاهت اب بالتم ابكلها المشرب  إل  مملس النقابة. 

 

 :  ومن الاختياصات التي أعطا ا المشرولا له ه اللجنة 

ا مراجعة سملات  يم الأعضاء بالنقابااة العامااة بالنقابااات الفرعيااة بباللمااا  للتدكاام ماان ساالامتها 

بت ص كش ا الناخبين التم تعاامها النقابااة بيعتماامها النقياا  للتثباات ماان ااا تها بالت قااا ماان 

مطابقتها لل ملات بلل ا م الفعلم ق بلها تم سبيل ذلااك الاسااتعاهة بااذبت ال باارن علاا  و  تاا اتم 

النقابة بهذه ال ملات بعم مراجعتهااا ماان اللمنااة القضااائية المشاارتة علاا  الاهت ابااات  باال م عاام 
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الاهت ابات بشهر عل  الأ ل ربيشير مشرب  القاه   المنش ر إلاا  بجاا د منا شااات سااارية حاا ل 

 اعتبار رد اللمنة القضائية إ رار بص ة التش ا 
ا الفصل تم جميم طلبات الاعتراض عل   يم الأسماء تم كش ا الاهت اب وب إ فال القياام  بمياار 

 حا وب تص يب البياهات ال ااة بالقيم ..... 

تااتب باااب الترلاايب علاا  ا الفصل تم جميم الطلبات بالتظلمات التم تقم  اليها منذ  الأعلا  عاان 

 لية الاهت ابية . اهتهاء العم

ا اعلا  هتيمة الاهت اب بعمد  الأا ات التم حصل عليها مرلب ق بيعلن رئيس م تمة جناا ب 

 القاهرن الابتمائية النتيمة العامة . بسنعلا عل  هذه المادن تم النهاية . 
: تعتبر المادن التاسعة من المشرب  مادن اضاتية لي ت م ج دن تم القاه   ال الم ق بهم   رابعا

تنص عل  إجراء اهت ابات النقي  بمملس النقابة تم ي   باحم ق بتشتيل لما  للاهت اب برئاسة 

الهيئات القضائية  من غير المرحيين تختار ما  وحم وعضاء  وعضوية اثنين من أعضاء النقابة 

بيصمر باختيار رئيس اللمنة  رار من بزير العمل بعم م اتقة المملس القضائم اللجنة القضائية  

الم تص . .. كما تفصل المادن الاحيات هذه اللما  ق بمنها تنظيم عملية الا ترا  بممى ا ة 

 وب بطلا  إبماء كل هاخ  لرويا بتنفيذ  رارات اللمنة
القضائية تيما تصلت تيا من طلبات وب تظلمات  ممت إليهااا ق كمااا تاانص هااذه المااادن علاا  إجااراء 

عملية ترز الأا ات بمقار لما  الاهت ابات ق بت رير رئيس لمنة الفرز م ضاارا بنتيمااة الفاارز 

 يرسلا إل  رئيس اللمنة القضائية المنص   عليها تم المادن الثامنة من المشرب  . 

بتصلت هااذه المااادن باجبااات بااالاحيات لمااا  الاهت اااب المشااار اليهااا تنظاايم عمليااة الا تاارا  

بالفرز بإعلا  النتائج ق به  تفصيل لم يتن باردا تم القاه   ال الم ق بالمميم ضم وثنين للمااا  

الاهت اب من وعضاء النقابة به  ت جا ايمابم ق بكا  الأتضل و  ي تار هذين العضاا ين مملااس 
 النقابة بليس اللمنة القضائية . 

:  ويضا تدتم المادن العالرن من المشرب  بالتنا  جمياام علاا  المبلااة تاام ت ماال الم ازهااة   خامسا

العامة للمبلة تتاليف اعلراا القضائم عل  الاهت ابات ق به  هص لم يتن م ج دا تاام القاااه   

ال الم ق بعتس هذا النص لتابت النقابات من التتاليف التم تت ملهااا تاام ساابيل اجااراء العمليااة 

الاهت ابية ق بلتن  صر هذا الالتنا  عل  هفقات الألراا القضائم عل  الاهت ابات تقااط ق ببااا م 

 النفقات تت ملها النقابات بالطبم . 
من القاه   ال الم ق بتشير إلاا  اعتبااار الاهت اااب  7من المشرب  هص المادن   11ا تطابا المادن  

 باجبا مهنيا لا يم ز الت لف عنا ق بتفرض  رامة عل  من يت لف عنها بمب  عذر مقب ل . 

ا بمن الم اد المميمن تم المشرب  هذا الاانص الااذت يؤلاار عمتاهيااة التاامخل تاام عمليااة المعايااة 

الاهت ابية للنقابات المهنية ق به  هااص م اات مث ق بي ظاار و  تتضاامن المعايااة الاهت ابيااة رايااة 

عبارات تنط ت عل  الم اس بالنظا  العا  بالآداب ق اب تتضمن إطلاق لائعات كاذبة عن ساال ك 

بتصرتات المرل ين المتنات ين يت   من لاااهها التاادثير علاا  م ضاا عية الاهت ابااات بهناهتهااا 
به  تمخل  ير م م د ماان جاهاا  القاااه   كما ي ظر است ما  المال العا  تم المعاية اعهت ابية  

 تم اخص خصائص عمليات المعاية ال ااة باهت ابات النقابات المهنية . 

باعتبر المشرب  هذه الأتعال المنص   عليها م الفااات تاديبيااة تااتم الم اااءلة بتقااا لقاااه   كاال 

 هقابة بح نا تعل ق بلم يضم عق بات جنائية عل  م الفتها . 

ا تطابا المادن الثالثة عشر من المشرب  المادن الثامنة من القاه   ال ااالم ق لتاان يقاار المشاارب  ا 

تم هص جميم ا حا النقابات استئمار بتنمية م اردها تم م تلف الأهشطة بما يمعم هااذه الماا ارد 
وتضةةه  ةة ه المةةادة ثلاثةةة بينميها ق ببا م النص مطابا تماما للمادن الثامنة من القاه   ال ااالم ق 

  :  أنوالا من اليظر عل  النقابات 

وبلهما ي ظر عل  سائر التنظيمات النقابية المهنية جمم وماا ال وب  باا ل هبااات وب تبرعااات لمياار 

الأ راض التم تق   عليها النقابات ق بثاهيهما ي ظاار عليهااا ممارسااة وت هشاااط ي ااالف الاهااماا 

 التم اهشئت من وجلها  ق بالأخير بعم  ت جيا م اردها لمير الا راض التم  امت عليها النقابة . 
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بوتاح المشرب  كما القاه   ال الم ال ا لتل عض  من وعضاء النقابة الطل  من م تمة القضاااء 

اعدارت ب ف وت عمل وب إجراء يصمر بالم الفة ل تم الفقرن ال ابقة  ق به  هفس النص بالقاه   
 ال الم . 

: جاء هص المادن الرابعة عشاارن ق هااص م اات مث حيااث وبجاا  إجااراء اهت ابااات التممياام سادسا

النصفم لأعضاء مملس النقابة وب الفر  وب اللمنة المنص   عليها تم  اا اهين النقابااات المهنيااة 

طبقا للأحتا  ال اردن تم هذا القاه   . بيشبا هذا النص وخاار مشااابا تاام المااادن التاسااعة بالقاااه   

ال الم ق بإلماء الأحتا  التتميلية من جميم  اا اهين النقابااات المهنيااة ق بيطبااا الاانص الاا ارد تاام 

المشرب   النص   ال اردن بم ض   النصاب اللاز  الم ج دن تم هذا المشرب  عل  اهت ابات 
 التمميم النصفم ويضا . 

 ملاعظات : 

بتعميلاتااا الااذت جماام  1993ل اانة  100ي ع  هذا المشرب  إل  حل بعااض إلااتاليات القاااه   

هقابة مهنية عل  الأ ل ماان كباارى النقابااات ق بب ااب   ياااب ورادن المبلااة تاام  13الاهت ابات تم  

إجراء الاهت ابات بهذه النقابات ت  تا من سيطرن تيارات سياسية عليهااا ق باعضاااتة إلاا  النصاااب 

للاعتااراا بصاا ة اهعقاااد الممعيااة العم ميااة ق ببتاا لم  100القاه هم العالم الذت تطلبا القاه   
وقةةال حةةريل  لالةةي المةةدير التنفيةة   لمنة  ضائية اجراءات تتب باب الترليب بتنقيااة الماامابل. 

لأهااا  100تم اعجمالم يعم هذا المشرب  خط ن وكثاار ايمابيااة بتثياار ماان القاااه     للمؤسسة أنه

ي ابل ا  يتلاتم بعض العرا يل التم ادى اليها الأخياارق الا وهااا ماان هاحيااة ثاهيااة  اام يااؤدت إلاا  

استمرار هفس ال ضم القميم بعم  إجراء الاهت ابات تم هقابااات بعينهااا ق طالمااا كااا  الأماار متعلقااا 

 باللمنة القضائية التم ستف ص التش ا المقممة من النقابة بتعتممها . 

% بااالمرن 20% ثاام  30% بالثلث بالمرن الثاهيااة إلاا  50ا المشرب  من هاحية يقلل النصاب من 
الثاهية التم تت   بعم ساعة من عم  اكتمال النصاب الأبل ق بال ؤال لماذا لاام يقاال النصاااب تاام 

% ح   مطال  عمد من ممثلم النقابات المهنية ق بلماذا بعاام ساااعة ق لماااذا 10المرن الثاهية إل   

لاام تتتاارر الاامع ى بالنصاااب الثاااهم بعاام اسااب   وب وسااب عين ق ععطاااء الفراااة ماارن وخاارى 

الممعية العم مية .  للمرل ين لمذب وعضاء 

ا ايضا ي ابل المشرب  التقليل من م ابا وعضاء النقابات المهنية من استمرار اللما  القضااائية 

تم ال يطرن عل  النقابات المهنية ق بيقضم باستمرار مملس النقابة بهقيبها ق تم ت لم م ئ لياتا 
لممن ستة ولهر ثم سن يا ق يتم المع ى مرن وخرى خلال ال تة ولهر الأبلاا  للممعيااة العم ميااة ق 

 ثم سن يا بعم ذلك . 

لتن من  ير المعربا هل يتم دع ن الممعية العم ميااة ماام تااتب باااب الترلاايب مماامدا ق ا  يفااتب 

 بنفس المرل ين الذين رل  ا وهف هم تم المرن الأبل ق  

ا كما وعط  المشرب  لمملس النقابة بعض الاختصااااات تاام عمليااة اجااراء الاهت ابااات بمنهااا 

ت ميم م اعيم الترليب باجراء الاهت ابات بدع ى الممعية العم ميااة للاهعقاااد ق بإعااماد كشاا ا 
الناخبين من با م سااملات العضاا ية ق بت مياام مقااار لمااا  الاهت ابااات ا لعامااة باعاالا  كشاا ا 

 الناخبين بعم مراجعتها من اللمنة القضائية .. بت صيص لما  الاهت اب الفرعية . 

لتنا تم هفس ال  ت وبق  عل  اختصااات اللمنة القضائية الأخرى التاام كااا  منص اااا عليهااا 

تم القاه   ال الم ق مم استثناء الاختصااات ال ابقة التم هنعها منها بوعطاها لمملس النقابااة ق 

باخطر هذه الاختصااات المعطان لتلك اللمنة القضااائية م اادلة مراجعااة سااملات  ياام الأعضاااء 

بت ص كش ا الناخبين التم تعمها النقابة بيعتممها النقي  ق بلها الاستعاهة بذبت ال برن تم ذلك 
ق بيثير هذا النص م ابا عميمن ق خااة و  مبرر تنقية التش ا بت ص سملات  يم الأعضاااء 

كا  مبررا اساسيا معلنا من  بل اللمنة القضائية المشرتة عل  اهت ابات النقابات المهنية ق لتعطيل 

اجراء الاهت ابات تم تلك النقابات ق بلا ي جم مبرر لتم تاامخل اللمنااة القضااائية هف ااها تاام هااذه 

الم دلة ق باعتبار و  النقابة بممل ها بهقيبها هم وا اب الاختصا  الأااايل تاام ذلااك ق بلاايس 

من مصل تهم تعطيل هذه التش ا ق كما لا ي تقيم ذلك طالما وعط  القاه   اختصااا للمنااة تاام 



 185 

الفصل تم جميم طلبات الاعتراض عل   يم الاسماء تم كش ا الاهت اب وب ا فل القيم بمير حا 

وب ت صيب البياهات ال ااة بالقيم ق بالفصل تم جميم الطلبااات بالتظلمااات التاام تقاام  اليهااا منااذ 
الأعلا  عن تتب باب الترليب حت  اهتهاء العملية الاهت ابية ق تتدهما بضم المشرب  بنم يمتن و  

 يؤدت إل  تعطيل الاهت ابات بالنقابات المهنية طالما بضم للمنة القضائية المرجعية الأخياارن تاام

اعتماد التش ا المقممة بالمعتممن من مملس النقابااة بالنقياا  ق ببااذلك يمتاان و  يبقاا  ذلااك وحاام 

 العرا يل التم ت ضم لعم  اجراء الاهت ابات تم هذه النقابات . 

ا تمخل المشرب  تم لد  داخلم يتصل بإجراء العملية الاهت ابية بهاا  المعايااة الاهت ابيااة بكااا  

من ولأتضل باحتراما لمبمو استقلال النقابة باعتبارها ل ص معن ت م تقل ق بترك معالمااة هااذه 
الم الة لق اهين النقابات بل ائ ها التنفيذية ق بيتبين من المادن الثاهية عشاار ماان المشاارب  و  كاال 

الم الفات بضعت تم سياق لميم العم ميااة رالم اااس بالنظااا  العااا   بالاداب ق اطاالاق لااائعات 

   كاذبة   تمن ي مد المعاية الاهت ابية التم تتضمن م اسا بالنظا  العا  اب الاداب .

ا من جهة ثالثة يعتبر امبر المشرب  متعارضا مم مطل  التثير من المهنيااين بممثلاام النقابااات 

بتعميلاتا بالع دن إل  اعجااراءات الاا اردن تاام  1993ل نة  100المهنية بضربرن الماء القاه    

  اهين تلك النقابات ذاتها ق خااة و  تترن النصاب الاهت ابم تترن  ير مطبقة تم اهت ابات وكثر 
 ح اسية مثل الاهت ابات البرلماهية بالرئاسية .   

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  10لأ سق رام  
في    المشروع     دواتالمشاركون 

 الص ة الا م   الص ة ك النقابة   الا م   
 م امم إبراهيم تترت  باحث  إبراهيم النمار 
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لاامعم  إبراهيم زيفر   العربية  المؤس ة 

الممتمم الممهم بحق ق 

 اعه ا  

مهنمساا   ضاام   احمم بهاء المين لعبا  تممم 

 ال راسة

امين عا  مؤس ة  ضايا  د. احمم الصابت

 المرون المصرية 

 هقابة المعلمين وحلا  القاضم 

عضااا  مملاااس هقاباااة  د. احمم رامم 

 الصيادلة 

 م ا  بباحث  وحمم هصر عبم العظيم 

المعهااام الاااميمقراطم 

 المصرت 

اخصاااااائم اااااااابات  وحمم م م د 
 ملاع  

 ماج تير ا اجتما   وسماء عبم العنين 

باحث بالمملس الق مم   وممم وحمم تت م  رئيس هيابة  وسامة ياسين 
 ل ق ق اعه ا  

الم تشار إسلا  م مم 

 سامم 

 ولرا المعم   رئيس م تمة 

 

رئيس مؤس ة الاهتماء 

الاااااا طنم ل قاااااا ق 

 اعه ا 

جمعيااة  ولما  الب ارت  برئيس  م امية 

ال ااارن لااامعم بتنمياااة 

 المرون 

 م امية  وميمة وحمم الشريف 

 ويمن عبم ال هاب  م ا   وكر  مممت 

 

خبير بمركن المراسات  

ال ياساااااااااااااااااااااية 

بالاساااااااااااااتراتيمية 

 بالأهرا 

عض  المملس ال ابا  جمال تاج المين  م ا   وحمم عرتة 
 بنقابة الم امين 

عضاا  مملااس هقابااة  جمال تهمم  باحثة  بي ا  عمبا  

 الص فيين 

عضااا  مملاااس هقاباااة  جمال عبم الرحيم 

 الص فيين

المركاااان المصاااارت  براهيم سعم إج زيف 

 للتنمية بحق ق اعه ا   

 مهنمس  ح اهم عثما   طبي   د. جمال هصار 
الم تشاااااار ح اااااا  

 المرياهم 

عضاااا  مملااااس ادارن 

 هادت القضان

 م ا   ح ن م م د 

الممعياااااة المصااااارية  ح ن الشامم 

 للتمنية التتن ل جية 

عض  المملس ال ابا  خالم وب  كريشة 

 بنقابة الم امين 

م ا  بالممير التنفيذت  خالم علم عمر  م ا   حممت الأسي طم 
لمركاان هشااا  مبااارك 

 للقاه   

 م ا   خالم ي سف  ا فم بكات   خالم التيلاهم 

م امياااااة بالممعياااااة  داليا تترت  هالط  خالم م مم 
 ال طنية 

 م ا  رمضا  بممادت  م ا   خميس منص ر 

م اااا  بعضااا  تممااام  ربيم رالم 

 الم امين الميمقراطيين 

 باحث  سامب ت زت 

لاامعم  رلا عصا   العربية  المؤس ة 

الممتمم الممهم بحق ق 

 اعه ا  

ممير مؤس ة الهلالاام  سيم تت م 

 لل ريات بال ق ق 
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الم تشار زكريا عباام 

 العنين 

 د. لريف  اسم  رئيس هادت القضان 

 

عضاا  مملااس هقابااة 

التماريين بومين ات اد 

 النقابات المهنية 

الأمااين العااا  لمماعااة  سيم عبم المنم 

 الم امين النااريين 

 حنب المم  د. ليماء عرتات 

عض  المملس ال ابا  اابر عمار  م اس   سيف عبم اللاه 

 لنقابة الم امين 

ممير المركن المصرت   اف ت جرجس  طالبة  ليماء االب 

 ل ق ق اعه ا  

 مهنمس  طارق عنت باحث  اابر وحمم هايل 

ماامير مؤس ااة النقياا   الاح سليما  

للتاااااااامري  بدعاااااااام 

 الميمقراطية 

جمعيااة  عاطف النممم  برئاايس  م ا  

 المتا  العربم 

 عبم ال فيظ طايل  الضرائ  العقارية  طارق مصطف  

 

ممير المركن المصرت  

 لل ا تم التعليم
جماعااااة المهنمساااا    طلعت تهمم  

 الميمقراطيين 

مااامير مؤس اااة وياااا   عبم الصمم الشر ابت 

 عربية

 عبم الم اد احمم 

 

العرباام  المملس  رئيس 

 لمعم الم اكمة العادلة 

جمعية الع   المصرية   عبم العنين عبم الله 

 ل ق ق اعه ا 

مملس الشاا رت  عبم الرحمن خير  عض  
برئاايس النقابااة العامااة 
 لعمال الاهتاج ال ربم

عضاا  مملااس هقابااة  د.عبم الله زين العابمين 
 الصيادلة 

تمماام مهنمساااين ضااام  عبم العنين ال  ينم 

 ال راس 

عضاا  مملااس هقابااة  عبير سعمت 

 الص فيين 

م ااا  برئاايس جمعيااة  عبم الله ربيم 

ات اد الم امين العرباام 

 الابربم ل ق ق اعه ا  

 م ا   عصا  الأسلامب لم 

ماامير مركاان النهضااة  عبم  المعطم إبراهيم  

للاستشااارات بال لاا ل 
 اعدارت 

 باحث بكات  سياسم  عبم المفار لتر 

امين الصنمبق ال ابا  علاء ثربت  مهنمس  عنت عنين 

بنقابااااة الاجتماااااعيين 

 بالقاهرن 

م ااا  بعضااا  الهيئاااة  عصا  لي ة 
 العليا ل نب ال تم 

 ا فم  علم علي ن 

عاااالاء وحماااام عباااام 

 المنصف 

المركنالعرباااااااااااام  تاتن علاء المين  م ا  

للميمقراطيااة بحقاا ق 

 اعه ا  

م ا  بجماعة الم امين  علم سليما  

 النااريين 

 م ا   م مم عي   ابراهيم 

عضاا  مهنمساا   ضاام  عمر عبم الله 

 ال راسة 

 باحث  م مم ال يم 

المملس الق مم ل ق ق  تيفيا  مراد 

 اعه ا  

 رئيس م تمة  م مم المهرت 

طبي  بعضاا  اطباااء  م مم رخا  م ا   م مم وب  العينين 
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 بلا حق ق 

عبااام ال ااالا  م مااام 

 ال باك 

ماااامير عااااا  برعايااااة 

هقابااااااااة  - الشااااااااباب

 الرياضيين 

م ماااااااام ااااااااالاح 

 اعهصارت 

 م ا  

جمعية الع   المصرية   م م د بمر  م ا   م مم  ري  

 ل ق ق اعه ا 

 بهالط حق  م م ا   م م د  نميل  م امم  م مم سعم 

 م ا   مصطفم ياسين  عض  هقابة المعلمين  م مم زهرا  

 ا فية  من  عنت  عض  مملس الشع   م م د عامر 

باحااث بماامير مؤس ااة  م م د مرتض  

 دراسات التنمية البميلة 

طبي  بالمت مث باسم  من  مينا 

 اطباء بلا حق ق 

لاامعم  مصطف  ح ين  العربية  المؤس ة 

الممتمم الممهم بحق ق 
 اعه ا  

 م اس   منص ر الشترت 

خبير بمركن المراسات   هبيل عبم الفتاح  م امية  د. من  ت تيا 

ال ياساااااااااااااااااااااية 

بالاساااااااااااااتراتيمية 

 بمؤس ة الأهرا  

لاامعم  من  عل  المين  العربية  المؤس ة 

الممتمم الممهم بحق ق 
 اعه ا   

المؤس ة العربية لمعم  هبة ال يم 

الممتماااااام الماااااامهم 
 بحق ق اعه ا  

جمعيااة  ميرتت وب  تيج  برئيس  م امية 

 امم للتنمية 

باحثااااااة بال ااااااافارن  ه رين حممت 

 الأميريتية 

الم تشااااااار هشااااااا   م امية  هبة عادل 

 الب طابي م 

 اضاام بهائاا  رئاايس 

 م تمة النقض

 د. ابراهيم  النمار  مرام حالة الميمقراطية   بليم سيم 

 

 هقابة الصيادلة 

    سعم كامل 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  11لأ سق 

 حاركوا في ع شطة المشروع نس ةة  واعالأةة 
 الجريد   الاسم  الجريد   اسم الصحفي 



 189 

  نان المنيرن  وحمم وه ر  المست ر  إبراهيم الطي  

 النقابم العربم وحمم ح ين  اسماعيل  مص ر ا فم  وحمم جمعة 

 ا فم  وحمم الشم م  مصر المميمن  وحمم لتل ك 

 الاسب    ومنية رلاد عبم الفتاح  م رر ا فم وحمم عبم العنين 

 البميل  وميرن وحمم  ا فم  اسماعيل رتعت 

 النبد ا هصف المهيا  تامر كمال  القمس العربم وميرن سمير م مم 

 ا فية  ج ل تا  حميم  الأهالم  ثربت للبم 

 ا فم  ح ن م م د  المست ر  ح ا  الهنمت 

 ال تم  خليل الع امم  البميل  خليل وب  لادت 

 الم ائية  رلا ح ن عطية  ساعة  24 رامم م الم 

 ا فم  رتعت ح ن  الي   ال ابم  رلا ربيم 

 ا فم  سامب الشنابت  ال تم  زين  المربم 

 ا فية  افاء عال ر  م رر ا فم  سامم بلتاجم 

 الاحرار  عبم الله م م د عمب الله  م  م المصري   ام ئيل س ي ة 

الاذاعااااااااااااااااة  علم سعيم  النهار  علاء ال ضيرت 

 بالتليفني   

 مص ر ا فم  عمرب عبم الرحمن  المست ر  عمرب بمر 

 ساعة  24 م مم عبم اللطيف  مص ر ا فم  عيم خليل 

مصاا ر ااا فم  م مم وب  زيم 

المركاان الاامبلم 

 للإعلا  

 الأهباء المبلية  م مم ربيم وحمم 

 ا فم  م مم ي يم وب  لن   ههضة مصر  م م د ب ي هم  

 مراسل  مصطف  عبم الفتاح  الاحرار  م يم المين سعيم 

 ا فم  مماهم مليمم  مملة وكت بر  م يم عبم المنم 

 ساعة  24 همان عبم الرحمن  البميل  مربا  عبم العنين 

 ا فية  ه ال علم  الممه رية  هم ت إبراهيم 

 حلم العرب  ه ر عبم ال ميم  الأسب    ه را عبم ال الا 

 جريمن بطنم  هاهم داهيال  ا فية  ه رن زكريا 

 ربز الي سف  ه يما ي يم  المست ر  هبة الشر ابت 

 ا فم  هيثم تت م  ا فية  هيا  ود  

 الأهباء المبلية  بائل سيم عبم المقص د  المصرت الي    بائل علم 

 ههضة مصر  م م د ب ي هم  الأسب    ياسر هصر 
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 ارحيف نس ي 
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 فهرس الكتاب  

 

 ال فحة   المؤلف  اسم الف ل   م
  شريف هلالي   تقديم  

 النقابات المهنية  ه فيوحدود السياسيل  عمحق ال 

 

  خالد علي عمر  

و حععدود  النقابععات بععين الععدور المهنععي والسياسععي 
في عملية الإصلاح  مساهماتها 

 

الشوبكي   د.عمرو 

 ضععرورة التععوازن بععين الععدور السياسععي والمهنععي 

 للنقابات

 

  عبد الغفار شكر  

و التعديلات المطروحععة النقابات المهنية بين مطرقة  

أ ار القانون     1993لسنة  100سندان القانون .. 

 

عصععععام الاسعععععلامبولي 

 المحامي
 

تعقيب أ. ايمن عبد الوهاب الخبير بمركز الدراسععات  
 السياسية والاستراتيجية بااهرام

  

الصف القضادي..دفاعا عن استقلال القضاء     وحدة 

 

المستشعععار زكريعععا عبعععد  

 العزيز
 

مفهومه، ومقوماته   استقلال القضاء...ضرورته، 
 

 الكاتب الصحفي  
 والباحث خالد الكيلاني

 

 هل يحتاج القضاة إلى تنظيم نقابي ا ! 

 

المستشععععععععار هشععععععععام 

 البسطاويسي
 

نادب رديس محكمععة  تعقيب المستشار حسام الغرياني 
 النقض

 

  

 المشترك المهني النقابيتطور العمل   

  2008 – 1984خلال الفترة  

 تجربة إتحاد النقابات المهنية المصرية"

                                                    

 د. شريف قاسم
 

 التنسيق بين القوى السياسية داخل النقابات المهنية 

 

  عصام شيحة 

 تم يل الفدات المهمشة في مجالس النقابات المهنية 

 

أبو تيج   مرفت 

   تعقيب المهندس أحمد بهاء الدين شعبان 

 التم يل النقابي: لون واحد أم ألوان متعددة  

 تجربة نقابة الصحفيين
 

  سعععامعععح فععععوزي

 تع ر في تطور العمل السياسي والنقابي 

 

  نبيل عبد الفتاحتعقيب أ.

   1نحو قانون جديد للنقابات المهنية 
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 الحرية والتعددية النقابية في 

 النقابات المهنية المصرية

 

  محمود مرتضي

الحكومة على النقابات   المشكلة هي سيطرة 
 

  تعقيب د. أحمد الصاوي

الكتاب       ملاحق 
        

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

 

  

 

 
 
 


